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Standardizarea serviciilor publice in Romania - generalitati si aspecte
specifice descentralizarii

Servicii publice - aspecte generale. Servicii si activitati de tineret

Serviciul public a fost definit ca reprezentand activitatea autoritatilor administratiei publice
care are ca scop satisfacerea unei nevoi de interes general si care trebuie indeplinita regulat
si continuu (spre exemplu, politia, transportul, invatamantul, asistenta sociala etc.).’

in doctrina normativ administrativa actuald, serviciul public este privit ca ,0 activitate
organizata sau autorizata de o autoritate a administratiei publice pentru a satisface nevoi
sociale de interes public.”?

Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 cu modificarile si completarile ulterioare
defineste la randul ei, serviciul public ca reprezentand ,,activitatea organizata sau, dupa caz,
autorizata de o autoritate publica, in scopul satisfacerii unui interes legitim public”, pentru
instanta de contencios administrativ fiind importanta distinctia dintre interesul legitim public
si interesul legitim privat.

Astfel, dupa obiectul de activitate pot fi delimitate:

- servicii publice administrative, destinate pastrarii ordinii de drept (pentru pastrarea ordinii
publice, pentru apararea tarii, pentru activitatile financiar-fiscale care sa asigure bugetul
statului);

- servicii care sa asigure sanatatea si bunastarea populatiei (sistemul public de sanatate,
serviciile sociale);

- servicii publice prin care sunt satisfacute interese publice socio-cultural-stiintifice (servicii
pentru invatamant, culturale, de tineret, de sport);

- servicii publice economico-industriale, comerciale (pentru industria de aparare, pentru
transporturi pe calea ferata sau pe drumurile publice, pentru transport aerian, pentru
construirea si intretinerea strazilor sau parcarilor).

' Erast Diti Tarangul, Tratat de drept administrativ roman, Tipografia Glasul Bucovinei, Cernauti, 1944,
p.15.
Z Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol.l, Editia 4, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 99.
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Serviciile publice mai pot fi clasificate dupa interesul manifestat de colectivitate in:

- servicii universale, precum posta si telecomunicatiile, pentru care trebuie asigurata
coordonarea la nivel international;

- de interes national, precum justitia, apararea nationala, reprezentarea diplomatica;

- de interes local, precum cele de salubrizare, transport de calatori etc.

Dupa subiectul care indeplineste serviciul exista:

- servicii publice realizate de autoritati administrative ori de persoane juridice publice
organizate de acestea;

- servicii publice realizate de persoane private autorizate de autoritatile administratiei
publice competente (de exemplu, transportul privat de calatori, servicii de sanatate, de
invatamant etc.).

Serviciile publice pentru tineri sunt din acest punct de vedere intr-o situatie deosebita.
Ele pot fi considerate atat de interes national si organizate la nivel central, cat si de
interes local si descentralizate. De asemenea, serviciile pentru tineri pot fi furizate atat
de autoritati, cat si de catre mediul privat, in special de catre organizatii
neguvernamentale de si pentru tineret. Vom arata in cele ce urmeaza ca private din
perspectiva serviciilor publice activitatile de tineret sunt un hibrid. Acestea au avantajul
ca un numar mare de actori este interesat de furnizarea lor, dar si dezavantajul ca, in
lipsa unei bune organizari si standardizari a activitatilor se obtine un nivel si o calitate
neunitara a serviciilor si activitatilor disponibile pentru tineri pe teritoriul tarii.

Elaborarea standardelor pentru servicii publice

Un reper important pentru identificarea standardelor de calitate si cost il reprezinta conditiile
de acreditare care reprezinta ansamblul de obligatii legale in sarcina furnizorului de servicii
publice, defalcate pe obligatii orizontale de functionare a operatorului (cu titlu de exemplu:
auditarea serviciului public, protectia datelor cu caracter personal, SCIM, obligatia de
transparenta, alte obligatii de guvernanta publica) si obligatii verticale specifice (cu titlu de
exemplu: obligatiile de concurenta loiala, prevederile privind ajutorul de stat, respectarea
drepturilor fundamentale, accesibilitatea serviciului public, obligatii tehnice intrinseci
reglementate, respectarea cadrului european de standardizare a serviciilor publice).
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Criteriile de conformitate reprezinta setul minimal continand criteriile de structura care
permit autorizarea sau acreditatea pentru functionarea institutiilor care furnizeaza servicii
publice (spitale, unitati de invatamant, autoritati locale etc).

Conformitatea se determina prin cumularea conditiilor de organizare si functionare stabilite
de lege din prisma obligatiilor specifice ce revin furnizorului de servicii publice in functie de
natura sa juridica si a conditiilor de asigurare a accesului si a garantiilor legale la care este
indreptatit beneficiarul final al serviciilor publice furnizate. Standardul de conformitate se
regaseste in conditiile minime obligatorii de acreditare, autorizare sau certificare, dupa caz, a
serviciului public si se regaseste in standardele minime de calitate precum si in standardele de
cost ca si costuri generale de administrare a serviciului public.

n cadrul procesului de stabilire a standardelor, institutiile implicate vor respecta si aplica o
serie de principii cheie care sa fie urmarite la nivelul acestui proces:

o Definirea clara a obiectivelor serviciului si corelarea standardelor;
e Asigurarea transparentei procesului si a conformitatii acestuia;

e Gestiunea eficienta a bugetelor existente care sa urmareasca flexiblitate, orientare
catre proces, inovare;

e Sa raspunda nevoilor utilizatorilor de servicii publice;
e Sa respecte drepturile utilizatorilor de servicii publice.

Consultarea beneficiarilor, dar si a altor institutii reprezentative de tipul structurilor
asociative ale administratiei publice locale - la care se refera art. 8 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001 republicata cu modificarile si completarile ulterioare - reprezinta
o obligatie in stabilirea standardelor. Art. 9 din Legea cadru a descentralizarii solicita, de
altfel, ca standardele sa fie elaborate de ministere si celelalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale in colaborare cu structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, sub coordonarea ministerului de resort, cu consultarea si a altor
actori interesati. Aceasta procedura de implicare a celor interesati si a celor care beneficiaza
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de serviciu in standardizarea si stabilirea valorilor minime este utilizata in sistemele
administrative europene si mai ales in sistemul anglo-saxon’.

In procesul de identificare a standardelor minime de calitate, este necesard implicarea
beneficiarilor de servicii publice, astfel incat acestea sa aiba definita cu claritate nevoia, dar
si sa fie adoptate in mod legitim*.

e Standardele si valorile acestora trebuie stabilite prin consultarea organizatiilor
reprezentative din domeniul administratiei publice, asociatii profesionale precum si a
altor organizatii care sunt actori cheie in sectoarele supuse analizei, in functie de
resursele disponibile si dimensiunea procesului.

e Standardele vor trebui stabilite cu sprijinul reprezentantilor administratiei publice care
detin deja informatii cu privire la nivelul asteptat al acestora, nivelul actual al lor,
precum si resursele existente si cele posibil a fi atrase.

e Standardele si indicatorii trebuie sa fie specifice si exprimate valoric.

Standarde pentru servicii publice descentralizate

in Legea cadru a descentralizarii nr. 195/2006 cu modificarile si completarile ulterioare este
definita ,,aria geografica a beneficiarilor” ca reprezentand ,aria geografica de domiciliu a
majoritatii beneficiarilor unui serviciu public descentralizat intr-o perioada de timp data”, iar
drept ,.criteriu al ariei geografice a beneficiarilor in descentralizarea competentelor” (care
pot fi delegate, exclusive sau partajate) este identificat ,criteriul potrivit caruia
descentralizarea competentelor privind furnizarea unui serviciu public se face catre acel nivel
al administratiei publice locale care corespunde cel mai bine ariei geografice a
beneficiarilor”.

Este consacrat principiul subsidiaritatii ce urmareste realizarea unui serviciu public de catre
autoritatea administratiei publice locale situata la cel mai apropiat nivel de cetatenii carora
acesta le este destinat.

3 Tn Marea Britanie de exemplu, Cartele Cetatenilor (Citizen Charters) reprezinta contractul incheiat de
administratie cu cetatenii pentru a furniza serviciile in conditiile de calitate agreate in comun.
4 Adaptat dupa Treasury Board din Canada
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Din punct de vedere juridic, conform legislatiei din Romania, standardele de calitate si
cost sunt definite conform prevederilor Legii cadru a descentralizarii nr. 195/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Standardele de organizare si calitate a serviciilor publice nu sunt specifice doar serviciilor
descentralizate, ci si celor acreditate sau autorizate (a se vedea mai jos capitolul dedicat
standardelor pentru serviciile sociale si din invatamant). Dar in cazul descentralizarii
serviciilor publice doctrina privind standardele este cea mai dezvoltata.

Standardele de calitate sunt definite in Legea descentralizarii ca reprezentand ,,ansamblul
normativelor de calitate in furnizarea unui serviciu public si de utilitate publica, stabilite prin
acte normative” urmare a unei completari recente aduse prin OUG nr. 42/2016, definitiei
initiale, ce nu obligd la o consacrare legislativd a acestora. in consecintd, in acord cu
dispozitiile legale in vigoare se impune identificarea unor normative de calitate pentru
serviciile publice si de utilitate publica prestate la nivel local ce urmeaza sa cunoasca o
reglementare legala.

Standardele de cost reprezinta, potrivit aceluiasi act normativ, ,costurile normative utilizate
pentru determinarea cuantumului resurselor alocate bugetelor locale in vederea furnizarii
unui serviciu public si de utilitate publica la un anumit nivel de calitate”.

Printre principiile pe baza carora se desfasoara procesul de descentralizare, in Art. 3 al Legii
cadru a descentralizarii sunt enumerate: ,principiul asigurarii resurselor corespunzatoare
competentelor transferate” (orice transfer trebuie insotit de asigurarea resurselor financiare
necesare functionarii serviciului public descentralizat), precum si ,,principiul responsabilitatii
autoritatilor administratiei publice locale in raport cu competentele ce le revin, care impune
obligativitatea realizarii standardelor de calitate in furnizarea serviciilor publice si de utilitate
publica”. Cu alte cuvinte, indeplinirea standardelor de calitate reprezinta o obligatie legala a
furnizorilor de servicii publice si de utilitate publica. Autoritatea administratiei publice
centrale care a descentralizat o anumita competenta trebuie sa asigure si mijloacele
financiare, umane, materiale pentru furnizarea acesteia la nivel local.

Implementarea standardelor de cost reprezinta o cerinta a Legii nr. 273/2006 privind finantele
publice locale cu modificarile si completarile ulterioare, in care, la art. 6 consacrat
descentralizarii unor activitati se prevede expres ca: ,Trecerea de catre Guvern fin
administrarea si finantarea autoritatilor administratiei publice locale a unor cheltuieli publice,
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ca urmare a descentralizarii unor competente, precum si a altor cheltuieli publice noi se face
prin lege, numai cu asigurarea resurselor financiare necesare realizarii acestora,
fundamentate pe baza standardelor de cost ale serviciilor publice respective, iar pana la
aprobarea acestora, pe baza sumelor aprobate pentru anul anterior, actualizate cu indicele
preturilor de consum”, legiuitorul facand distinctie intre primul an si anii urmatori. Dar
standardele de cost nu pot fi aplicate decat daca sunt stabilite clar standarde de calitate,
altfel riscul utilizarii unui standard de cost este acela de scadere la minimum, sau chiar sub
minimul acceptabil, al calitatii serviciilor publice furnizate.

Potrivit Art. 7 al Legii nr. 195/2006, astfel cum a fost completat prin OUG nr. 42/2016: Hin
furnizarea serviciilor publice descentralizate, autoritatile administratiei publice locale sunt
obligate sa asigure aplicarea standardelor de calitate si sa asigure finantarea serviciilor
publice locale cel putin la nivelul standardelor de cost stabilite in conditiile legii”.
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Standardizarea serviciilor publice de asisteta sociala si educatie - un
model

in domeniile asistentd sociala si educatie sunt dezvoltate o serie de standarde pentru
serviciile publice, care pot servi ca sursa de inspiratie pentru dezvoltarea standardelor
pentru lucrul cu tinerii ca serviciu public.

Standarde pentru serviciile de asistenta sociala

Cadrul general de organizare, functionare si finantare a sistemului national de asistenta
sociala este reglementat de Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, cu modificarile si
completarile ulterioare. Potrivit prevederilor art. 2 alin. (2) din lege, sistemul national de
asistenta sociala este compus din sistemul de beneficii de asistenta sociala si sistemul de
servicii sociale. Dintre serviciile publice analizate in sectiunile urmatoare, serviciul public de
administrare a beneficiilor de asistenta sociala se incadreaza in primul sub-sistem, in timp ce
restul serviciilor publice sunt incluse in sistemul de servicii sociale. Din analiza actelor
normative incidente in materie rezulta o structurare a domeniului in primul rand dupa
categoriile de beneficiari.

Potrivit prevederilor art. 104 din Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, cu modificarile si
completarile ulterioare, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale este autoritatea publica centrala
care elaboreaza politica de asistenta sociala, stabileste strategia nationala si sectoriala de
dezvoltare in domeniul social, coordoneaza si monitorizeaza implementarea acestora, sustine
financiar si tehnic programele sociale si exercita controlul asupra acordarii beneficiilor de
asistenta sociala si serviciilor sociale.

De remarcat este faptul ca pentru anumite categorii de beneficiari, precum victimele
traficului de persoane, persoanele private de libertate, victimele violentei in familie, si alte
autoritati ale administratiei publice centrale isi asuma sau contribuie la indeplinirea functiei
de reglementare in domeniu.

Art. 28 din Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, cu modificarile si completarile ulterioare
mentioneaza ca ,,pentru realizarea unor actiuni sociale coerente, unitare si eficiente in
beneficiul persoanei, serviciile sociale se pot organiza si acorda in sistem integrat cu serviciile
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de ocupare, de sanatate, de educatie, precum si cu alte servicii sociale de interes general,
dupa caz.” Printre situatiile prevazute de actul normativ se numara serviciile sociale acordate
victimelor traficului de persoane, serviciile sociale destinate persoanelor private de libertate,
precum si serviciile sociale destinate victimelor violentei in familie.

In acelasi timp, in strategiile sectoriale se evidentiazi o crestere a rolului autoritatilor
administratiei publice locale in furnizarea serviciilor sociale, in concordanta cu principiul
subsidiaritatii.

Potrivit prevederilor Art. 46 si 47 din Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, cu modificarile
si completarile ulterioare, evaluarea initiala si elaborarea planului de interventie, etape
obligatorii in procesul de acordare a serviciilor sociale, se realizeaza de catre asistentul social
sau, in lipsa acestuia, de personalul cu competente in domeniul asistentei sociale din cadrul
serviciului public de asistenta sociala din subordinea autoritatilor administratiei publice
locale.

Tn ultimii ani s-au inregistrat progrese importante in domeniul asistentei sociale, atat in ceea
ce priveste cadrul legislativ, cat si legate de constructia institutionala de implementare a
acestuia. Pot fi amintite in acest sens adoptarea Legii nr. 197/2012 privind asigurarea calitatii
in domeniul serviciilor sociale, cu modificarile si completarile ulterioare si a normelor de
aplicare a prevederilor acesteia, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 118/2014, aprobarea
Nomenclatorului serviciilor sociale si a regulamentelor-cadru de organizare si functionare a
serviciilor sociale, prin Hotararea Guvernului 867/2015 pentru aprobarea Nomenclatorului
serviciilor sociale, precum si a regulamentelor-cadru de organizare si functionare a serviciilor
sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, stabilirea de standarde minime de calitate
pentru acreditarea furnizorilor de servicii sociale pentru anumite categorii de beneficiari si
structuri de furnizare, prin Ordinul MMFPSPV nr. 2126/2014 privind aprobarea Standardelor
minime de calitate pentru acreditarea serviciilor sociale destinate persoanelor varstnice,
persoanelor fara adapost, tinerilor care au parasit sistemul de protectie a copilului si altor
categorii de persoane adulte aflate in dificultate, precum si pentru serviciile acordate in
comunitate, serviciilor acordate in sistem integrat si cantinelor sociale, precum si
operationalizarea recenta a hartii dinamice a serviciilor sociale licentiate®.

5 Versiunea beta este disponibila la adresa www.harta-furnizori.mmuncii.ro. Harta a fost dezvoltata cu
sprijinul GovITHub si este gestionata de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale.
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Astfel, standardele pentru servicii sociale au urmatoarea structura:
MODULUL | ACCESAREA SERVICIULUI (Standardele 1-2 )

STANDARD 1 INFORMARE

S1.1 Serviciul detine si pune la dispozitia beneficiarului sau oricdrei alte persoane interesate
materiale informative privind activitdtile derulate.

$1.2 Serviciul are capacitatea de a realiza propriul program de informare a beneficiarilor si de
comunicare cu publicul interesat.

§1.3 Serviciul dispune de o procedurd proprie privind informarea beneficiarilor asupra
activitatilor derulate.

STANDARD 2 ACCESAREA SERVICIULUI

$2.1 Furnizorul serviciului elaboreazd si aplicd o procedurd proprie de accesare a serviciului.
S2.2 Acordarea serviciului se realizeazd in baza unui contract de furnizare servicii.

$2.3 Serviciul intocmeste, pentru fiecare beneficiar, dosarul personal al beneficiarului.

S2.4 Serviciul asigurd arhivarea dosarelor personale ale beneficiarilor.

$2.5 Furnizorul serviciului elaboreaza si utilizeazd o procedurd proprie privind incetarea/sistarea
acorddrii serviciului.

MODULUL Il EVALUARE §I PLANIFICARE ( Standardele 1-2 )

STANDARD 1 EVALUARE

S1.1 Fiecare beneficiar primeste serviciul in baza unei evaludri a nevoilor proprii.

$1.2 Furnizorul serviciului are capacitatea de a realiza evaluarea nevoilor beneficiarilor.

$1.3 Personalul serviciului realizeazd reevaluarea nevoilor beneficiarilor conform unui calendar
prestabilit.

$1.4 Evaluarea/reevaluarea nevoilor beneficiarului se efectueaza cu implicarea acestuia.
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STANDARD 2 PLANIFICAREA SERVICIILOR / INGRIJIRILOR

S2.1 Furnizorul serviciului acordd ajutorul pentru realizarea activitdtilor de bazd ale vietii
zilnice, n baza unui plan individual de servicii.

$2.2 Serviciul are capacitatea de a realiza si aplica planul individual de servicii al beneficiarului.
$2.3 Planul individual de servicii este revizuit dupd fiecare reevaluare.

$2.4 Planul individual de servicii se intocmeste cu consultarea beneficiarului sau a
reprezentantului legal.

$2.5 Serviciul stabileste activitatile de ingrijire impreund cu beneficiarul si familia acestuia si
acordd doar acele ingrijiri care nu pot fi furnizate de asistentii personali.

MODULUL Il ACORDAREA SERVICIILOR /INGRIJIRILOR ( Standardele 1-2 )
STANDARD 1 INGRIJIRE PERSONALA / SERVICII PERSONALIZATE

S1.1 Serviciul acordd ajutor beneficiarilor pentru ... (mentionarea scopului de realizare a
serviciului, de exemplu: realizarea activitatilor de bazad si instrumentale ale vietii zilnice).

$1.2 Serviciul asigurd monitorizarea situatiei beneficiarului si a aplicdrii planului individual de
servicii.

$1.3 Serviciul are capacitatea de a acorda si monitoriza activitdtile aferente.

S1.4 Serviciul realizeazd o colaborare permanentad cu factorii interesati de evolutia beneficiarului
de servicii

$1.5 Furnizorul serviciului instruieste periodic personalul cu privire la serviciile prestate.

$1.7 Serviciul asigurd pdstrarea confidentialitdtii asupra datelor personale si informatiilor
cuprinse in documentele utilizate.

$1.8 Serviciul faciliteaza transportul personalului la locul de furnizare a serviciului.

$1.9 Serviciul se asigurd cd personalul asigura serviciile conform contractului incheiat cu

beneficiarul
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$1.10 Serviciul ia toate mdsurile necesare pentru a proteja personalul de ingrijire fatd de riscurile
la care este supus in cursul deruldrii activitatii

$1.11 Serviciul dispune de materialele si echipamentele necesare pentru realizarea activitatii
STANADARD 2 INTEGRARE SOCIALA SI PARTICIPARE

S2.1 Serviciul asigurd, dupd caz, activitati de promovare a insertiei beneficiarului in familie si
comunitate.

$2.2 Serviciul acordd informare si consiliere beneficiarilor singuri care au nevoie sd acceseze alte
servicii publice din comunitate.

$2.3 Serviciul organizeazad sesiuni de informare si consiliere a membrilor de familie.

MODULUL IV DREPTURI §I ETICA ( Standardele 1-2 )

STANDARD 1 RESPECTAREA DREPTURILOR BENEFICIARILOR

S1.1 Drepturile beneficiarilor sunt consemnate in contractul de furnizare servicii.

$1.2 Personalul serviciului cunoaste si respectd drepturile beneficiarilor.

$1.3 Serviciul mdsoarad gradul de satisfactie a beneficiarilor cu privire la activitdtile desfdsurate.

S1.4 Serviciul incurajeazd beneficiarii sd-si exprime opinia asupra oricdror aspecte care privesc
activitatile derulate.

$1.5 Serviciul se acordd cu respectarea prevederilor unui Cod de eticd.
S$1.6 Furnizorul serviciului se asigurd cd personalul cunoaste si aplicd Codul de eticd.
STANDARDUL 2 PROTECTIA IMPOTRIVA ABUZURILOR SI NEGLIJARII

$2.1 Serviciul utilizeazd o procedurd proprie pentru identificarea, semnalarea si solutionarea
cazurilor de abuz si neglijentd in randurile propriilor beneficiari.

$2.2 Serviciul organizeazd sesiuni de instruire a personalului propriu privind cunoasterea si
combaterea formelor de abuz si neglijare.
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9 initiative M

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

—————————————————————_) B 8 N

www.poca.ro

15



* ¥ ok /
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

i 1 Instrumente Structurale
Competenta face diferental e

* *
* %

UNIUNEA EUROPEANA
Standarde si politici sustenabile in lucrul cu tinerii din Roméania
cod MySMIS 112133/ cod SIPOCA 149

$2.3 Serviciul aplica prevederile legale cu privire la semnalarea, cdtre organismele/institutiile
competente, a oricdrei situatii de abuz si neglijare identificatd si ia toate mdsurile de remediere,
in regim de urgentd.

$2.4 Serviciul consemneazd si notificd incidentele deosebite petrecute in procesul de furnizare a
serviciilor.

MODULUL V. MANAGEMENT SI RESURSE UMANE ( Standardele 1-2 )
STANDARD 1 ADMINISTRARE, ORGANIZARE S| FUNCTIONARE

S1.1 Serviciul functioneazd conform prevederilor unui regulament propriu de organizare si
functionare.

$1.2 Serviciul este coordonat de personal de conducere competent.
$1.3 Serviciul isi deruleazd activitdtile conform unui program propriu de dezvoltare.

S1.4 Conducerea serviciului asigurd instruirea personalului in vederea cunoasterii procedurilor
utilizate.

$1.5 Conducerea serviciului/furnizorul acestuia aplicd normele legale privind gestionarea si
administrarea resurselor financiare, materiale si umane.

$1.6 Conducerea serviciului/furnizorul acestuia se asigurd cd beneficiarii si orice persoand
interesatd, precum si institutiile publice cu responsabilitdti in domeniul protectiei sociale, cunosc
activitatea si performantele sale.

$1.7 Conducerea serviciului/furnizorul acestuia faciliteazd participarea personalului si a
beneficiarilor la stabilirea obiectivelor si prioritdtilor de dezvoltare, in vederea cresterii calitatii
serviciilor.

$1.8 Conducerea serviciului/ furnizorul acestuia asigurd comunicarea si colaborarea permanentd
cu serviciul public de asistentd sociald de la nivelul primdriei si de la nivel judetean, cu alte
institutii publice locale si organizatii ale societdtii civile active din comunitate, in folosul
beneficiarilor.

STANDARD 2 RESURSE UMANE
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S$2.1 Structura de personal corespunde din punct de vedere al calificdrii cu activitdtile derulate.

$2.2 Conducerea serviciului/ furnizorul acestuia respectd dispozitiile legale privind angajarea
personalului.

$2.3 Conducerea serviciului/furnizorul acestuia intocmeste fise de post pentru personalul
angajat.

S2.4 Conducerea serviciului realizeaza anual evaluarea personalului.

$2.5 Furnizorul serviciului se asigurd cd personalul propriu are create oportunitdtile si conditiile
necesare cresterii performantelor profesionale.

S2.6 Personalul de ingrijire are controalele medicale periodice efectuate conform normelor legale
in vigoare.

Standarde pentru serviciile de invatamant si educatie

Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, cu modificarile si completarile ulterioare asigura
cadrul pentru exercitarea sub autoritatea statului roman a dreptului fundamental la
invatatura pe tot parcursul vietii. Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, cu modificarile si
completarile ulterioare reglementeaza structura, functiile, organizarea si functionarea
sistemului national de invatamant de stat, particular si confesional.

Principiile de baza care guverneaza invatamantul preuniversitar si superior, cat si invatarea pe
tot parcursul vietii din Romania sunt:

e principiul descentralizarii - in baza caruia deciziile principale se iau de catre actorii
implicati direct in proces;

e principiul recunoasterii si garantarii drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor
nationale, dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice,
culturale, lingvistice si religioase;

e principiul asigurarii egalitatii de sanse;

e principiul autonomiei universitare;
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e principiul libertatii academice;
e principiul incluziunii sociale

e principiul organizarii invatamantului confesional potrivit cerintelor specifice fiecarui
cult recunoscut, etc.

Tn Romania, invatdmantul este serviciu de interes public si se desfasoara, in conditiile Legii nr.
1/2011 a educatiei nationale, cu modificarile si completarile ulterioare, in limba romana,
precum si in limbile minoritatilor nationale si in limbi de circulatie internationala.

Ministerul Educatiei Nationale proiecteaza, fundamenteaza si aplica strategiile nationale in
domeniul educatiei, cu consultarea asociatiilor reprezentative ale profesorilor, structurilor
asociative reprezentative ale parintilor, Consiliului National al Rectorilor, structurilor
asociative ale universitatilor si scolilor de stat, particulare si confesionale, Consiliului
Minoritatilor Nationale, sindicatelor reprezentative din invatamant, asociatiilor reprezentative
ale elevilor, asociatiilor reprezentative ale studentilor, autoritatilor administratiei publice,
mediului de afaceri si organizatiilor neguvernamentale finantatoare care sustin programe
educative/federatii ale furnizorilor de servicii sociale.

Tnvatdmantul general obligatoriu este format din invatdmantul primar, invatdmantul secundar
inferior si primii 2 ani ai invatamantului secundar superior, urmand ca pana in anul 2020 sa
devina obligatoriu si invatamantul liceal.

Statul asigura finantarea de baza pentru toti prescolarii si pentru toti elevii din invatamantul
general obligatoriu de stat, particular si confesional acreditat. De asemenea, statul asigura
finantarea de baza pentru invatamantul profesional si liceal acreditat, de stat, particular si
confesional, precum si pentru cel postliceal de stat. Finantarea se face in baza si in limitele
costului standard per elev sau per prescolar, dupa metodologia elaborata de Ministerul
Educatiei Nationale.

Invatamantul de stat este gratuit. Pentru unele activitati, niveluri, cicluri si programe de
studii se pot percepe taxe, in conditiile stabilite de prezenta lege.

Ministerul Educatiei Nationale prin organismul specializat, stabileste anual costul standard per
prescolar/elev, cost care sta la baza finantarii de baza. De suma aferenta beneficiaza toti
prescolarii si elevii din invatamantul preuniversitar de stat, precum si prescolarii si elevii din
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invatamantul general obligatoriu, profesional si liceal, particular si confesional, care studiaza
in unitati de invatamant acreditate si evaluate periodic, conform legislatiei in vigoare.

Unitatile de invatamant pot primi donatii din tara si din strainatate, potrivit reglementarilor
legale, daca servesc politicii educationale a sistemului national de invatamant si daca nu sunt
contrare intereselor statului roman si legislatiei in vigoare.

Autoritatile administratiei publice locale asigura, in conditiile legii, buna desfasurare a
invatamantului preuniversitar in localitatile in care acestea isi exercita autoritatea.

Statul incurajeaza dezvoltarea parteneriatului public-privat.

Cu privire la modul de organizare a competentelor privind asigurarea serviciilor de
invatamant, din legislatia analizata rezulta ca invatamantul se desfasoara sub autoritatea
statului (art. 1 din Legea nr. 1/2011), ca serviciu de interes public (art. 10 alin. (1) din Legea
nr. 1/2011).

Stabilirea continutului si a standardelor serviciilor publice de invatamant preuniversitar,
gestiunea personalului didactic reprezinta competente exclusive ale Ministerului Educatiei
Nationale, care le exercita centralizat, prin aparatul ministerului si deconcentrat prin
inspectoratele judetene de invatamant.

In legdturd cu asigurarea logisticii, a cadrului de realizare a serviciilor de invatamant
preuniversitar - resurse financiare, terenuri, cladiri - competentele sunt partajate intre stat si
autoritatile administratiei publice locale sau judetene, dupa caz.

Pentru asigurarea resurselor financiare necesare finantarii de baza a invatamantului
preuniversitar, din bugetul de stat sunt defalcate sume din T.V.A. si alocate bugetelor locale,
dupa caz judetene in cazul invatamantului special pe baza costului standard per
elev/prescolar aprobat prin hotatare a Guvernului.

Terenurile si cladirile unitatilor de invatamant preuniversitar fac parte din domeniul public
local si sunt administrate de catre consiliile locale, care le pun la dispozitia unitatilor de
invatamant. Celelalte componente ale bazei materiale sunt de drept proprietatea acestora si
sunt administrate de catre consiliile de administratie, conform legislatiei in vigoare.

Cu privire la organizarea si functionarea invatamantului superior sunt aplicabile dispozitiile
art. 32 alin. (6) din Constitutia Romaniei, republicata potrivit carora autonomia universitara
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este garantata. Legea educatiei nationale adauga si alte principii de baza ale invatamantului
superior, cum ar fi:

e principiul libertatii academice;

e principiul raspunderii publice;

e principiul asigurarii calitatii.
Standardele privind instututiile de invatamant includ indicatori de performanta cu o
structura unitara si descriptori diferiti in functie de tipul insitutiei pentru care se dezvolta
standardul. Un indicator de performanta poate include pana la 20 de descriptori, dar in

afara de acestia, domeniile si indicatorii de performanta pentru standardizare sunt
urmatoarele:

Domeniul: A. Capacitatea institutionald; criteriul: a) structurile institutionale, administrative si
manageriale

Subdomenii Indicatori de performantd

1. Management strategic | 1.1. Existenta, structura si continutul documentelor proiective
(proiectul de dezvoltare si planul de implementare).

1.2. Organizarea internd a unitdtii de invatamant

1.3. Existenta si functionarea sistemului de comunicare internd si
externd

2. Management | 2.1. Functionarea curentd a unitdtii de invatamant

operational

2.2. Existenta si functionarea sistemului de gestionare a
informatiei; inregistrarea, prelucrarea si utilizarea datelor si
informatiilor

2.3. Asigurarea serviciilor medicale pentru elevi

2.4. Asigurarea securitdtii tuturor celor implicati in activitatea
scolard, in timpul desfdsurdrii programului
2.5. Asigurarea serviciilor de orientare si consiliere pentru elevi.

Domeniul: A. Capacitatea institutionald; criteriul: b) baza materiald

Subdomenii Indicatori de performantad
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1.Spatii scolare

1.1. Existenta si caracteristicile spatiilor scolare

1.2. Dotarea spatiilor scolare

1.3. Accesibilitatea spatiilor scolare

1.4. Utilizarea spatiilor scolare

2. Spatii administrative 2.1. Existenta, caracteristicile si functionalitatea spatiilor
administrative

3.Spatii auxiliare 3.1. Existenta, caracteristicile si functionalitatea spatiilor
auxiliare

3.2. Accesibilitatea spatiilor auxiliare

3.3. Utilizarea spatiilor auxiliare

4. Materialele si
mijloacele de
invdtadmant, auxiliarele
curriculare

4.1. Dotarea cu mijloace de invatamant si cu auxiliare curriculare

4.2. Existenta si dezvoltarea fondului bibliotecii scolare /
centrului de documentare si informare

4.3. Dotarea cu tehnologie informaticd si de comunicare

4.4. Accesibilitatea echipamentelor, materialelor, mijloacelor de
invdatdmant si auxiliarelor curriculare

5.Documente scolare

5.1. Procurarea si utilizarea documentelor scolare si a actelor de
studii

Domeniul: A. Capacitatea institutionald; criteriul: c) resurse umane

Subdomenii Indicatori de performantd
1.Managementul 1.1. Managementul personalului didactic si de conducere
personalului 1.2. Managementul personalului didactic auxiliar si personalului

nedidactic

Domeniul: B. Eficacitate educationald ; criteriul: a) continutul programelor de studiu

Subdomenii

Indicatori de performantd

1.0ferta educationald

1.1. Definirea si promovarea ofertei educationale

1.2. Existenta parteneriatelor cu reprezentanti ai comunitatii
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2.Curriculum

2.1. Proiectarea curriculum-ului

2.2. Realizarea curriculum-ului

Domeniul: B. Eficacitate educationald ; criteriul: b) rezultatele invatdrii

Subdomenii

Indicatori de performanta

1.Performantele scolare

1.1. Evaluarea rezultatelor scolare

2.Performantele
extrascolare

2.1. Evaluarea rezultatelor
(extra-clasd si extra-scolare)

la activitdtile extracurriculare

Domeniul: B. Eficacitate educationald ;

metodicd, dupd caz

criteriul: c) activitatea de cercetare stiintificd sau

Subdomeniu

Indicatori de performantd

1.Activitatea stiintificd si
metodicd

1.1. Activitatea stiintifica

1.2. Activitatea metodicd a cadrelor didactice

Domeniul: B. Eficacitate educationald ; criteriul: d) activitatea financiard a organizatiei

Subdomeniu

Indicatori de performantd

1.Activitatea financiard

1.1. Constituirea bugetului scolii

1.2. Executia bugetard

Domeniul: C. Managementul calitdtii; criteriul: a) strategii si proceduri pentru asigurarea

calitatii

Subdomenii Indicatori de performantd

1.Autoevaluarea 1.1. Existenta si aplicarea procedurilor de autoevaluare
institutionald institutionald

2.Managementul calitatii
la nivelul organizatiei

2.1. Existenta si aplicarea procedurilor interne de asigurare a
calitatii

2.2. Dezvoltarea profesionald a personalului
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Domeniul: C. Managementul calitatii; criteriul : b) proceduri privind initierea , monitorizarea
si revizuirea periodicd a programelor si activitdtilor desfdsurate

Subdomeniu Indicator de performantad

1.Revizuirea periodicd a | 1.1. Revizuirea ofertei educationale si a proiectului de dezvoltare
ofertei scolii

Domeniul: C. Managementul calitdtii; criteriul: c) proceduri obiective si transparente de
evaluare a rezultatelor invatdrii

Subdomeniu Indicator de performantd

1.0ptimizarea 1.1. Existenta si aplicarea procedurilor de optimizare a evaludrii
procedurilor de evaluare | invatdrii
a invatarii

Domeniul: C. Managementul calitdtii; criteriul: d) proceduri de evaluare periodicd a calitatii
corpului profesoral

Subdomeniu Indicator de performantd
1.Evaluarea corpului | 1.1. Evaluarea calitdtii activitdtii corpului profesoral
profesoral

Domeniul: C. Managementul calitatii; criteriul: e ) accesibilitatea resurselor adecvate
invatarii

Subdomeniu Indicator de performantd

1.0ptimizarea accesului la resursele | 4 4

' Optimizarea  accesului  la  resursele
educationale

educationale

Domeniul: C. Managementul calitdtii; criteriul: f) baza de date actualizatd sistematic,
referitoare la asigurarea internd a calitatii

Subdomeniu Indicator de performantd

1.Constituirea si | 1.1. Constituirea bazei de date a unitdtii de invatamant
actualizarea bazei de

date
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Domeniul: C. Managementul calitatii; criteriul: g) transparenta informatiilor de interes public
cu privire la programele de studii si, dupd caz, certificatele, diplomele si calificdrile oferite

Subdomeniu Indicator de performantad

1.Asigurarea accesului la | 1.1. Asigurarea accesului la oferta educationald a scolii
informatie al persoanelor si
institutiilor interesate

Domeniul: C. Managementul calitdtii; criteriul: h) functionalitatea structurilor de asigurare a
calitdtii educatiei, conform legii

Subdomeniu Indicator de performantd

1.Functionarea 1.1. Constituirea si functionarea structurilor responsabile cu
structurilor responsabile | evaluarea internd a calitatii

cu evaluarea internd a
calitatii
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Scurta istorie a serviciilor si activitatilor de tineret din Romania
Cadrul european al politicilor de tineret. Baza si model pentru politicile romanesti

Cine sunt tinerii este o intrebare al carei raspuns este diferit, de la stat la stat, tineretul fiind
un concept dinamic, o constructie sociala (Bordieu, 1983, Jones, 2009). n plus, dificultatea
analizei acestui concept este determinata si de noutatea conceptului in sine, existand
acceptiunea ca tineretul este rezultatul industrializarii si al aparitiei primelor forme de stat al
bunastarii (Aries, 1962, Jones, 2009). Primele referinte clare la tineret apar in perioada
Renasterii, pe fondul sporirii importantei educatiei pentru dezvoltarea societatii. Insa,
definirea si rolul tineretului pastreaza un caracter marginal pana in a doua jumatate a
secolului XX, cand studiile asupra adolescentei subliniaza existenta tineretii ca stadiu distinct
in dezvoltarea umana. Abia anii 70, pe fondul crizelor economice si acutizarii problemelor
tinerilor permit portretizarea tineretului ca agent de schimbare si ii definesc rolul la nivel
structurii sociale (Jones, 2009). in Europa Centrala si de Est, dincolo de portretizarea sa ca
problema de analizat, tineretul este investit cu aceasta imagine ca actor al schimbarii, in
special datorita rolului pe care il joaca in evenimentele din 1989 (Kovaceva, 2002, Chisholm,
2006). Astfel, tineretul nu este doar o categorie de varsta, ci, in sens durkemian este un fapt
social, existand numerosi factori externi ce influenteaza aceasta categorie (Marginean, 1996,
Tucker, 1997). Fred Mahler clasifica societatile in functie de rolul pe care il atribuie
tineretului astfel: societati de tip traditional, paternalist, autoritarist - ce atribuie tineretului
un statut-rol de marginalitate si societati de tip modern, democratic - care atribuie
tineretului un statut-rol de participant egal la viata economica, social-politica si culturala.
(Mahler, 1983)

Politicile Europene in domeniul tineretului au fost puse in practica pentru a facilita
participarea tinerilor si pentru a asigura dezvoltarea unor competente si abilitati care sa le
faciliteze integrarea pe piata muncii (Blakely, 1990, Tucker, 1997). Primele referinte clare la
politicile de tineret apar in Tratatul de la Maastricht, in 1993 - Articolul 149 (2), stipulandu-se
clar nevoia de a incuraja dezvoltarea structurilor de participare in domeniul tineretului, in
special schimburile interculturale de tineri (Stringan, 2005). Participarea tinerilor a fost
stipulata ca prioritate, abia in 2001, prin Carta Alba a Tineretului, pana in 2011 incluziunea
sociala a tinerilor fiind investita cu resurse si programe specifice. Din 2001 si la nivelul Uniunii
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Europene participarea tinerilor devine prioritate, operationalizandu-se doua nivele ale
participarii: participarea la viata comunitatii si participarea in structurile democratiei
participative. (Comisia Europeana, 2008) Urmand modelul lui Albert Hirschman, pentru a
pastra loialitatea si pentru a evita iesirea din sectorul participarii active, tinerii aveau nevoie
de un set clar de masuri care sa le asigure vocea, sa le permita sa devina participanti activi.
(Hrischman, 1970) Tn 2000 Strategia Lisabona - 2000 aducea si instrumentul necesar pentru
coordonarea politicilor in domeniul tineretului - metoda deschisa de coordonare. Din 2001
pana in 2009 masurile si programele europene pentru tineret s-au axat in special pe oferirea
de documente strategice si norme metodologice pentru aplicarea metodei deschise de
coordonare. Din 2009, alaturi de angajare si angajabilitate si reforma sistemelor de educatie,
participarea activd a tinerilor este redefinitd ca prioritate, printr-un dublu mecanism:
abordare multisectoriala a problemelor tinerilor si implicarea lor in procesele decizionale,
noile programe si politici fiind puse in practica aldturi de tineri, nu pentru tineri. (Comisia
Europeana - Tineretul - Investitie si Capacitare, 2009), iar Tratatul de la Lisabona, in 2010,
introducea un articol privind importanta participarii tinerilor. (Art. 165)

Analizand un concept nou - tineretul si cercetarea in domeniul tineretului a avut un parcurs la
fel de greoi. Astfel, abia in ultimii 15 ani se poate vorbi de existenta unui domeniu de
cercetare distinct constituit ca cercetare in domeniul tineretului. Dezvoltarea acestui
domeniu este determinata de urmatoarele considerente: in termeni sociali si politici, la nivel
European este recunoscut rolul tineretului ca agent de dezvoltare, aparitia acestui domeniu
pe agenda organizatiilor internationale - cu precadere pe agenda Consiliului Europei si a
Comisiei Europene, recunoasterea rolului pe care tinerii l-au avut in parcursul tranzitiei catre
democratie in statele din Centrul si Estul Europei. (Chisholm, 2006)

Politicile de tineret in Romania post-comunista

Aspecte introductive

Pentru buna intelegere a structurii sociale se impune sincoronizarea definirii rolurilor
grupurilor sociale cu modernizarea si democratizara regimurilor politice. (Lorenz, 2006) Dupa
40 de ani de participare fortata, in cadrul Uniunii Tineretului Comunist, urmand modelul

Kosmosolului sovietic, evenimentele din 1989, prin transformarea sistemului autoritar cu
tendinte sultanistice (Linz, 1998), la sfarsitul ideologiilor (Fukuyama, 1992), determina si
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redefinirea rolului tineretului, cu o tranzitie descrisa in termeni temporali si spatiali.
(Kovaceva, 2001) Prabusirea sistemului bunastarii comunist bazat pe cei patru piloni -
angajare maxima, beneficii sociale si universal distribuite, distribuirea bunastarii prin
beneficiile acordate de locul de munca (Esping-Andresen, 1996) au facut ca situatia socio-
economica a familiilor sa se degradeze si ca problemele tinerilor sa aiba acelasi profil, din
1990, pana in 2007 - criza locurilor de munca, criza locuintelor, lipsa oportunitatilor de
participare. (Diagnozele privind problemele tinerilor - 1990 - 2009) Fara a include ideea
dependetiei de cale, la redefinirea portofoliilor ministeriale, tineretul a fost permanent mutat
- fie sub acelasi portofoliu cu sportul, in cadrul unui minister separat sau asociat cu educatia
si cercetarea, fiind, in prezent, in competenta unei agentii guvernamentale, insa situatia fiind
similara cu cea din 2005-2008. Influenta organizatiilor interguvernamentale asupra politicii de
tineret este clara - guvernul din 2004, in cautarea indeplinirii criteriilor necesare pentru
aderare, este primul care are un capitol separat, in programul de guvernare pentru tineret.
Integrand structurile de dialog structurat, este primul document care stipuleaza obligatia
autoritatilor locale de a crea structuri de participare pentru tineri si de a i implica in procesul
decizional. Tn plus, aceiasi nevoie de a indeplini criteriile si calendarul de aderare au impus
aparitia in 2001 a Planului de Actiune pentru Tineret, reinnoit in 2005. Masurile stipulate in
aceste documente vizeaza incluziunea economica si sociala a tinerilor si rolul institutiilor in
acest proces, participarea tinerilor la aceste mecanisme fiind neglijata. Desi planul a fost
considerat un exemplu de succes pentru statele candidate, lipsa aplicarii normelor
metodologice emise ulterior si lipsa de redefinire a rolurilor institutionale - in conditiile in
care o parte dintre aceste institutii nu mai exista dovedesc existenta planului de actiune ca
document, dar si lipsa rezultatelor sustenabile planificate. (Calafateanu, 2009).

Tn plus, ceea ce trebuie mentionat este lipsa de documente legislative in domeniul tineretului,
pana in 2006. Din 1989, doar 3 acte legislative erau emise in domeniu, doua dintre ele
clarificand situatia partimoniului Uniunii Tineretului Comunist si administrarea lor actuala de
catre Fundatiile pentru Tineret. In 2006 este lansat pachetul de legi ale tinerilor: legea
tineretului - stipuland atributiile unor institutii care nu mai exista, din 2008, fiind, astfel, un
document ce nu poate fi utilizat, legea centrelor de informare si consiliere pentru tineret,
legea Consilului National al Tineretului - organism care nu a aparut niciodata si legea
voluntariatului. (Ibid.) Tn afara lipsei definirii clare a competentelor, domeniul polticilor si
programelor de tineret a fost permanent marcat de cazuri de coruptie. Reorganizarea
Agentiei Nationale pentru Sport si Tineret, in 2009, a dus si la disparitia departamentului care
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se ocupa de cercetarea in domeniul tineretului. Astfel, structura de trialog - cercetare,
reprezentanti ai tinerilor, reprezentanti ai agentiilor guvernamentale (Mitulescu, 2008) este
permanent destabilizata si domeniul abunda in acte si programe care nu mai corespund
actualei asezari institutionale. Astfel, se deduce clar tendinta fortata de a crea o politica de
tineret in Romania post-comunista, doar din necesitatea de a indeplini criteriile necesare
aderarii. Politicile de tineret, desi ar trebui sa corespunda realitatilor si contextelor locale
(Denstand, 2009) si-au dovedit lipsa de adaptabilitate si eficienta, in Romania. Astfel, solutiile
discursive inscrise in programele guvernamentale, aparitia unui pachet legislativ care nu a fost
niciodata aplicat corespunzator si lipsa amendamentelor care sa corespunda contextelor
actuale si acutizarea problemelor tinerilor demonstreaza aparitia politicilor de tineret mai
degraba ca rezultat al unui proces fortat de europenizare, precum si incapacitatea
autoritatilor nationale de a utiliza metoda deschisa de coordonare.

Existenta unei politici nationale de tineret determina, in acelasi timp, angajamentul
guvernului fata de acest segment si angajamentul praticienilor - lideri si lucratori de tineret
pentru obtinerea rezultatelor scontate prin programe si politici. Pusa in practica prin
documente si programe, politica nationala de tineret trebuie sa indeplineasca cinci criterii de
baza: acoperire geografica si sociala, cooperarea intre toti factorii interesati, competenta
celor care o aplica si formarea lor specifica, planificarea costurilor si claritatea obiectivelor.®
In plus, coerenta politicii de tineret si eficienta sa determind considerarea tineretului ca
resursa, nu ca problema de rezolvat si este singurul mecanism prin care se poate asigura
trialogul - autoritati, cercetare, tineret si poate determina aparitia ulterioara a unui corp
critic de cetateni, cetateni activi in viata comunitatii.’

Participarea tineretului este mai mult decat angajament politic, pentru ca include puterea
tinerilor prin participarea lor si nu mai sunt vazuti doar ca receptori pasivi ai resurselor sau ca
0 cauza a problemelor sociale ci ca cei mai importanti agenti in procesul de schimbare sociala.
Pentru ca angajarea lor, ca parteneri egali inseamna, in primul rand, recunoasterea
drepturilor tinerilor de a participa la toate nivelurile de decizie si de a isi utiliza la maxim

®Finn Yrjar DENSTAD, Op. Cit,, p.7.
’Roger HART, Children’s participation from Tokenism to Citizenship, Florence UNICEF Innocenti
Research Center, 1992, p.8.
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capacitatea, trebuie identificate mecanismele care ar putea duce la activarea participarii
lor.8

Legea centrelor de informare si consiliere pentru tineri

Desi prevazuta in fiecare program de guvernare, legislatia pentru tineret nu a constituit
niciodata o prioritate in procesul legislativ. Astfel, abia in 2006 a fost promulgat, in forma
finald, un pachet de patru legi care se adreseaza tinerilor. In data de 17 iulie au fost
promulgate propunerea legislativa privind infiintarea centrelor de informare si consiliere
pentru tineri si propunerea legislativa privind voluntariatul, iar in data de 21 iulie au fost
promulgate propunerea legislativa privind tineretul si propunerea legislativa privind
organizarea si functionarea Consiliului Tineretului din Romania.

Legea nr. 333 din 17 iulie 2006 privind infiintarea centrelor de informare si consiliere
pentru tineri (Publicata in Monitorul Oficial nr. 629 din 20 iulie 2006) Desi infiintarea acestor
centre aparea in fiecare program de guvernare si fiecare Plan de Actiune pentru Tineret
prevedea chiar formarea unor retele de astfel de centre, abia de la 1 ianuarie 2007, cand
legea urma sa intre in vigoare, urmau sa apara, in cadrul Autoritatii Nationale pentru Tineret
(ANT), in subordinea Directiilor Judetene pentru Tineret, ,,centre de informare si consiliere
pentru tineri, pentru categoria de varsta 14-35 de ani.”’

In cadrul acestor centre urma sa se asigure acestor tineri informare, consiliere si consultanta,
in domenii specifice, in mod gratuit si fara discriminare. In plus, aceste centre trebuiau s
detina baze de date, actualizate, cu privire la problemele tinerilor si sa trimita analize, pe
aceste tematici, autoritatilor centrale si locale. Centrele de informare si consiliere pentru
tineri trebuiau sa desfasoare programe proprii, specifice zonei in care functionau, in
colaborare cu institutiile administratiei publice locale si puteau dezvolta parteneriate cu
organizatii neguvernamentale si alte categorii de parteneri sociali.™

SUNITED NATIONS WORLD, Youth Report 2007, Disponibil la:
<http://www.un.org./esa/scodev/unzim/wyr07.htm>. Ultima accesare - 26.03.2008., pp. 244 - 246.
Monitorul Oficial nr. 629 din 20 iulie 2006- Legea nr. 333 din 17 iulie 2006 privind infiintarea centrelor
de informare si consiliere pentru tineri, Art. 1.alin 1.

Y/bid,Art.10.
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Fondurile necesare infiintarii si functionarii acestor centre se asigurau de catre ANT, care
trebuia sa elaboreze si o strategie anuala cu privire la informarea si consilierea tinerilor,
strategie a carei implementari revenea acestor centre.' Trebuie insa marcat faptul c aceasta
lege nu stipuleazd ce tip de personal urma sd lucreze in aceste centre si ce specializare
trebuiau sd detind acesti lucrdtori si, desi Art.2, Alin. 1 permite apelarea la colaboratori
externi pentru furnizarea de expertizda specificd, nu este precizat in ce caz se poate solicita
aceasta expertizd si ce tip de colaboratori pot exista.

Desi ANT era forul care asigura, financiar existenta acestor centre, autoritatile publice locale
erau cele care trebuiau sa puna la dispozitie spatiul necesar. Astfel, faptul ca Strategia din
2011 relua ideea acestor centre si prevedea infiintarea altor 8 centre demonstreaza
preocuparea permanenta a autoritatilor pentru oferirea de consiliere si informare a
tinerilor si permanentul esec in transpunerea practica a tuturor acestor obiective.

Legea Consiliului National al Tineretului din Roménia

Legea nr. 351 din 21.07.2006 privind infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului
National al Tineretului din Romdnia (Publicata in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 643 din
26.07.2006) Consiliul National al Tineretului din Romania (CNTR) este ,,persoana juridica de
drept privat, de utilitate publicd, neguvernamentald si fara scop patrimonial”'>. CNTR este
principalul for neguvernamental care reprezinta tineretul in raport cu autoritatile publice."
Interesant de analizat este statutul organizatiilor care pot face parte din CNTR. Astfel, desi
este un for neguvernamental, in afara federatiilor de tineret si al structurilor asociative de
tineret la nivel judetean, pot face parte din CNTR si cate o organizatie de tineret din cadrul
fiecarui partid politic parlamentar sau care este recunoscuta ca reprezentanta a acestuia, in
domeniul tineretului.™

Scopul principal al CNTR era acela de a stimula participarea tinerilor la viata economica,
sociala, politica, culturala si sportiva a tarii si de a asigura reprezentarea intereselor acestui

"ibid, Art.11, Art. 8.

ZMonitorul Oficial, Partea I, nr. 643 din 26.07.2006 - Legea nr. 351 din 21.07.2006 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Consiliului National al Tineretului din Romdnia, Art. 1, alin. 1.

Blbid, Art. 1, alin.3.

“Ipid, Art. 2, alin. 1.
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segment de varsta. Astfel, ca obiectiv prioritar, devine pentru CNTR reprezentarea tinerilor,
in relatia cu autoritatile publice.

n ceea ce priveste structura organizatoricd, CNTR dispune de o organizare foarte complicata.
Camera nationala este formata din reprezentanti ai structurilor asociative nationale, de
tineret si din reprezentanti ai organizatiilor nationale de tineret ale partidelor politice si
Camera judeteana - alcatuita din consiliile judetene ale structurilor asociative de tineret. Ca
organe de conducere, CNTR dispune de un Forum national, alcatuit din cate un reprezentant
al fiecarei structuri membre si un Consiliu Director, format din presedinte - ales din randul
reprezentantilor structurilor asociative neguvernamentale, un secretar general - ales prin
acelasi mecanism, sase vicepresedinti: patru din partea organizatiilor de tineret ale partidelor
politice guvernamenatale, unul din partea organizatiilor de tineret ale minoritatilor nationale
si un reprezentant al camerei judetene si noua membrii alesi: doi din partea Camerei
Judetene, unul din partea partidelor politice, doi din partea minoritatilor nationale, patru din
partea structurilor asociative neguvernamentale de tineret."

Desi adoptata acum 13 ani si niciodata abrogata, legea nu a fost pusa in aplicare, CNTR
nefiind infiintat. Pe de alta parte, recent MTS a initiat un alt forum de consultare cu
societatea civila. Ceea ce pune problema armonizarii cadrului legislativ cu situatia de fapt.

in plus, dincolo de reglementarea originald a componentei consiliului: civico-politica,
componenta ce nu se regaseste ca buna practica in alte politici de tineret europene si
dincolo de supra-reglementarea prin lege a modului de organizare a unei structuri
neguvernamentale, chiar ideea impunerii prin act normativ a modului de formare si
selectie a unui organism neguvernamental, consultativ, este contestata de reprezentantii
ONGT intervievati.

Legea Tinerilor 350/2006

Cu siguranta, cel mai important act din acest pachet de legi este Legea nr.350 din
21.07.2006 - Legea Tinerilor (Publicata in Monitorul Oficial, Partea I, din 27.07.2006).

Blpid, Art, 5, Art. 6.

yma? (4 e, b
|n|t|at|ve

Conter far Bustainabie Community Duvelopment

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

—————————————————————_) B 8 N

www.poca.ro 31



* ¥ ok /
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

i 1 Instrumente Structurale
Competenta face diferental e

* *
* %

UNIUNEA EUROPEANA
Standarde si politici sustenabile in lucrul cu tinerii din Roméania
cod MySMIS 112133/ cod SIPOCA 149

Legea este structurata in 7 capitole, ultimul fiind dedicat dispozitiilor tranzitorii si finale.
Legea a fost modificata pana acum de 3 ori, de doua ori in 2006, anul adoptarii ei si odata, cel
mai substantial, prin Ordonanta Guvernului nr. 15/2010.

Legea are caracterul unei legi cadru. Ea stabileste cadrul institutional in domeniu si o serie de
obligatii privind formularea unor politici si programe, implementarea unor actiuni si activitati
de catre organismele publice si private definite de cadrul institutional. Dar nu prevede
mecanisme de implementare. Respectiv Legea Tinerilor nu prevede sanctiuni pentru
niciunul dintre organismele pentru care prevede obligatii, nici publice, nici private. De
asemenea, legea nu prevede obligativitatea niciunei institutii in monitorizarea si
evaluarea punerii sale in aplicare, pentru a permite guvernului, la nivelul MTS, sa
aprecieze situatia actuala si sa formuleze politici si programe care sa impuna sau sa
incurajeze macar institutiile si organizatiile cu atributii in domeniul tineretului sa puna in
aplicare legea.

De exemplu, in ceea ce priveste suportul pentru activitatile de tineret, in Capitolul | -
Articolul 3 - este mentionata obligatia autoritatilor adiminstratiei publice centrale si locale
de a sprijini activitatea de tineret si de a asigura cadrul adecvat de desfasurare a acesteia.
Dupa cum am mentionat, acestei obligatii nu 1i este asociata o sanctiune pentru incalcare. De
altfel nici nu ar fi posibil, dat fiind ca obligatia de sprijin nu este operationalizata, definita.
Dar legea nu prevede corelativ obligatia vreunei institutii de a definii operational si de a
urmarii (monitoriza si evalua) daca autoritatie sprijina si asigura cadrul pentru activitatea de
tineret si de a adapta politicile nationale existente pentru a asigura indeplinirea acestei
obligatii.

Incadrarea in vérstd si alte definitii - Capitolul | al Legii Tinerilor

Capitolul | al legii este dedicat dispozitiilor generale. Prima problema identificata de
cercetare a fost dificultatea stabilirii incadrarii tineretului, in termeni de varsta. Documentul
esential pentru sectorul tineret - Legea nr. 350 din 21/07/2006 - Legea tinerilor prevede ca
tinerii sunt cetatenii cu varsta cuprinsa intre 14 si 35 de ani.' In realizarea interviurilor, a fost

®Monitorul Oficial, Partea |, din 27.07.2006 , Legea nr.350 din 21.07.2006 - Legea Tinerilor, Art.2,

alin.2, lit. a.
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sondata si incadrarea in aceasta limita de varsta in cadrul Legeii nr. 350 din 21/07/2006 -
Legea tinerilor.

Singurele comentarii inregistrate au fost legate de nevoia de sincronizare a politicii nationale
de tineret cu politica europeana si posibilitatea de a avea in Legea Tinerilor categoria de
varsta incadrata de Comisia Europeana - 13-30 ani.

Dar analiza de continut a prevederii legislative, dintr-o perspectiva sociologico-juridica,
releva unele probleme ale acestei definitii. Dincolo de dobandirea cartii de identitate la 14
ani, este neclar de ce cadrul normativ romanesc exclude de la beneficiile prevazute de
legea tinerilor pe tinerii de 13 ani, desi politica europeana ii include.

Pe de alta parte, avand in vedere includerea in lege a unor prevederi privind facilitati
economice pentru tinerii antreprenori si protectia sociala a tinerilor, inclusiv a tinerelor
familii, includerea intervalului de varsta 30-35 de ani in definitia legala a tinerilor poate fi
justificata. Totusi, o definitie atat de larga a ,tineretii” in Legea Tinerilor, de la 13 la 35
de ani, pune problema definirii unor politici coerente de tineret, avand in vedere ca in
acest interval de varsta tinerii au nevoi foarte diferite.

Mai mult, legand definitia tinerilor de statutul de cetatean sunt exclusi de la drepturile
oferite de lege si nu pot beneficia, conform legii, de activitati de tineret, cetatenii europeni
sau resortisantii tarilor terte, ceea ce este discriminatoriu.

Legea Tinerilor nu defineste activitatea de tineret (concept pe care totusi il foloseste),
centrele de tineret si lucrdtorii de tineret (ocupatie recent introdusa in COR) - concepte
fundamentale in dezvoltarea tineretului si elemente necesare pentru o politicd de tineret
modernd.

In plus, in ceea ce priveste actualizarea cadrului conceptual, reprezentantii autoritatilor
publice tind sa sustina cadrul existent considerand ca restul conceptelor de referinta in
domeniul tineretului se gasesc suficient de bine in alte documente si programe, in timp ce
tinerii doresc ca educatia nonformala sa fie inclusa acestui cadru conceptual. Recomandarea
tinerilor participanti la focus grup vine, mai degraba, pe fondul nevoii de recunoastere a
competentelor dobandite in urma participarii la activitatile structurate cu ajutorul acestor
metode de invatare nonformala si a nevoii de transfer a acestor competente in parcursul lor
socio-profesional. Conform prioritatilor si documentelor europene, invatarea pe tot parcursul
vietii ar trebui sa fie inclusa in aceasta lege.
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Cadrul institutional - Capitolul Il al Legii Tinerilor

Capitolul Il al legii este dedicat Structurilor administratiei publice centrale si locale cu
responsabilitdti in domeniul tineretului. In ordine, cele sase sectiuni sunt: Autoritatea
Nationala pentru Tineret, Consiliul Interministerial pentru educatie, cultura, cercetare,
tineret, sport si minoritati, Directiile judetene pentru tineret - respectiv a municipiului
Bucuresti, Agentia Nationala pentru Sprijinirea Initiativelor Tinerilor, Centre de informare si
consiliere pentru tineret, Administratia publica locala. ns3, aceastd asezare institutionald nu
mai corespunde realitatii, in 2015, fiind absolut necesara actualizarea acestui Capitol. n
2010, prin OG 15/2015, a fost abrogat continutul sectiunilor referitoare la ANSIT (institutie
desfiintata) si la Directiile judetene pentru tineret - respectiv a municipiului Bucuresti. Dar in
locul acestora din urma au fost infiintate Directiile Judetene pentru Sport si Tineret, dar nu
au mai fost incluse in Legea Tinerilor. Autoritatea Nationala pentru Tineret a fost
transformata in Autoritatea Nationala pentru Sport si Tineret si a trecut din subordinea
Primului Ministru in subordinea MTS, dar aceasta modificare nu a fost preluata de lege, pe de
alta parte, ministerul de resort nu este mentionat de lege.

Tn plus prezenta structurd institutionald existentd in Legea Tinerilor prevede atributii pentru
institutii si autoritati care fie au disparut sau ale caror responsabilitati au fost preluate de
alte autoritati si structuri. Astfel, responsabilitatile ANT - Autoritatii Nationale pentru Tineret
se regasesc, in mare parte, in portofoliile diverselor directii din cadrul MTS - Ministerul
Tineretului si Sportului. De asemenea, subiectii intervievati considera ca dincolo de
existenta Consiliului interministerial pentru educatie, cultura, cercetare, tineret, sport si
minoritati, functionarea eficienta a acestei structuri este absolut necesara pentru
asigurarea integrarii socioprofesionale a tinerilor.

Sectiunea a 6-a a Capitolului Il - Administratia publica locald aduce un element de noutate:
acela ca autoritatile administratiei publice locale sa asigure cadrul pentru participarea
tinerilor la luarea deciziilor, in domeniul tineretului. De apreciat faptul ca sunt prevazute si
mecanisme pentru a se asigura acest proces: consultarea cu organizatiile de si pentru tineret,
constituite la nivelul respectivei unitati administrativ-teritoriale’’. Dar absenta sanctiunilor
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pentru nerespectarea acestei obligatii de consultare face ca punerea in practica a
mecanismelor de consultare la nivel local sa fie inca foarte rara.

Functionarea exemplara a mecanismelor de dialog structurat la nivel european si punerea
la dispozitie a metodei deschise de coordonare, ar putea oferi modele excelente de
structurare a cadrelor de dialog la nivel national si local.

Reglementarea ONGT si a consultdrii cu tinerii - Capitolul Il al Legii Tinerilor

Capitolul Ill al legii defineste strcturile neguvernamentale de si pentru tineret, referindu-se la
ONG-urile si federatiile de ONG-uri constituite conform legii si care au ca scop si ca membrii
tinerii. Mentionarea si definirea ONGT in Legea Tineretului este un element important
pentru a permite un dialog si un parteneriat intre aceste organizatii si institutiile publice.

Alaturi de ONGT legea mai mentioneaza fundatiile de tineret, judetene si a Municipiului
Bucuresti si Fundatia Nationala si Consiliul National al Tineretului. Dupa cum am aratat
ambele structuri beneficiaza si de legi speciale. Dar Consiliul National al Tineretului nu a
functionat de fapt niciodata.

Sectiunea 3 din Capitolul Il a Legii Tinerilor defineste statutul si rolul Consiliului National al
Tineretului (Sectiunea 3, Art. 15), Consiliul urmand sa fie principalul partener
neguvernamental in raport cu autoritatile abilitate in domeniul tineretului si forul consultat
de Guvern in elaborarea politicilor de tineret. Insa, in acelasi pachet de Legi ale Tinerilor
(2006) apare si Legea 351/2006, Legea privind infiintarea, organizarea si functionarea
Consiliului National al Tineretului din Romania. Tnsd, in 2015, acest document ramane inca
unul fara nicio aplicare in practica, principalul partener neguvernamental fiind inca absent.
Daca pentru autoritatile publice lipsa acestei structuri nu este neaparat o problema,
participantii la focus grup sustin nevoia unei astfel de structuri, dar nu in forma descrisa
de Legea 351, ci ca platforma deschisa tuturor organizatiilor de si pentru tineret.

Prevederi cadru pentru politici publice sectoriale - Capitolul 1V al Legii Tinerilor

Legea Tinerilor prevede si Stimularea participdrii tinerilor la viata comunitdtii si protectia
sociald a tinerilor, incluzand reglementari privind necesitatea de incurajare a
antreprenoriatului tinerilor, de asigurare a accesului la educatie si cultura, de incurajare a
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voluntariatului tinerilor, de asigurare a locuintelor pentru tineri, a protectiei sociale si a
facilitarii angajarii tinerilor. Tns, in textul legii nu sunt prevdzute organismele care ar
trebui sa asigure acest proces si factorii care vor fi sanctionati, in momentul in care
prevederile nu isi vor regasi aplicarea. In conditiile in care in 2010 se schimbé strucutura
institutionala responsabila pentru implementarea politicii de tineret, legea tinerilor nu a
fost revizuita.

Finantarea activitdtii de tineret - Capitolul V al Legii Tinerilor

Legea Tinerilor prevede alocarea anuala de fonduri din bugetul de stat pentru activitatile de
tineret si constituirea unor fonduri destinate acestor activitati de catre consiliile judetene si
consiliile locale, fonduri care sa fie alocate pentru activitati stabilite in urma consultarii cu
actorii neguvernamentali - fundatiile judetene pentru tineret si organizatiile
neguvernamentale de si pentru tineret.

Finantarea activitatii de tineret (Capitolul V al Legii Tinerilor) este apreciata unanim ca fiind
o problema in politica de tineret. Nu exista insa niciun mecanism de monitorizare a aplicarii
acestei prevederi, iar liderii de tineret considera ca aceasta prevedere nu va exista niciodata,
real, in practica, daca nu vor fi stipulate sanctiuni aplicate consiliilor judetene si locale care
nu constituie acest fond. Atat pe parcursul interviurilor cat si in cadrul focus grupului a fost
permanent amintita alocarea procentuald din bugetul local pentru activitatile de tineret. Tnsa,
aceasta propunere vine mai degraba in acord cu prevederile Legii nr. 350/2005 - privind
regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de
interes general.

Asadar, in absenta unor sanctiuni care sa fie aplicate in conditiile in care autoritatile
locale nu realizeaza acest tip de alocare bugetara va determina permanent lipsa investitiei
in tineri si lipsa de acces a structurilor asociative de si pentru tineret la resurse care pot
sustine proiectele de si pentru tineret.

Baza materiald destinatd tinerilor - Capitolul VI al Legii Tinerilor

Legea Tineretului face referire la baza materiala aflata in administrarea ANT. Pe de alta
parte, legea nu mentioneaza baza materiala a fundatiilor de tineret, mostenita de acestea
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de la Uniunea Tineretului Comunist si care este de utilitate publica. Faptul ca acest
patrimoniu nu este mentionat de Legea Tinerilor nu da tinerilor si ONGT parghii pentru a
determina fundatiile de tineret sa le puna la dispozitie aceasta baza materiala, atunci
cand este disponibild, pentru activitati de tineret.

in ceea ce priveste Fundatiile judetene pentru tineret si a Municipiului Bucuresti si Fundatia
Nationala pentru Tineret, interviurile organizate cu liderii si lucratorii de tineret si focus
grupul, aduc intrebari privind rolul acestor structuri in elaborarea si implementarea politicii
de tineret si intrebari privind partimoniul acestor Fundatii. Fundatiile sunt constituite in baza
Decretului Lege 150/1990, iar regimul lor juridic este definit de Legea nr. 146/2002 privind
regimul juridic al fundatiilor judetene pentru tineret a Municipiului Bucuresti si al Fundatiei
Nationale pentru Tineret. Articolul (3) - (1) al acestei legi defineste scopul Fundatiilor -
elaborarea, organizarea si finantarea de programe specifice si instruirea, educarea si
formarea tineretului in spiritual traditiilor umaniste, al valorilor democratiei si aspiratiilor
societatii romanesti. Cele mai multe probleme semnalate vin pe fondul lipsei vizibilitatii
activitatilor acestor structuri si din felul in care este administrat patrimoniul de care dispun
Fundatiile (patrimoniul este constituit din totalitatea imobilelor, fonduri banesti si alte active
care au apartinut fostei organizatii a Uniunii Tineretului Comunist si din imobile, fonduri
materiale si financiare dobandite in timpul functionarii acestor structuri). Ceea ce este insa
relevant pentru organizatiile de si pentru tineret este faptul ca aceasta Lege (146/2002)
prevede administrarea acestui patrimoniu in folosul tinerilor si al structurilor de tineret,
subiectii subliniind lipsa de acces la aceste structuri la nivel local si national.

Strategii in domeniul tineretului

Sincronizarea politicii nationale de tineret politicii europene incepe in 2001 cu elaborarea
PNA-T - Plan de Actiune pentru Tineret (PNA-T) (2001) formulat in conformitate cu Programul
National pentru Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, fiind actualizat apoi cu accent pe
cresterea participarii tinerilor la viata societatii si reducerea factorilor de risc care conduc la
marginalizare si excludere sociala in 2005.

in 2015, adoptarea unei noi strategii de tineret este un eveniment de importanta majora.
Aceasta introduce doi piloni esentiali ai politicii nationale de tineret: munca si antreprenoriat.
Astfel, subiectii studiului considera necesara introducerea celor doi piloni in Legea
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Tinerilor, fixand astfel cadrul pentru sustinerea tinerilor antreprenori si pentru
dezvoltarea de masuri si programe specifice pentru sporirea angajarii si angajabilitatii
tinerilor.

Din pacate Strategia nationala in domeniul politicii de tineret 2015-2020, adoptata prin
Hotararea Guvernului nr.24/2015 nu a avut adoptat si un plan de actiune si buget aferent.
Ca atare, programele MTS au fost implementate prin referire la strategie, ca si cele ale
ONGT, dar nu exista o implementare sistematica a acesteia. Mai mult, strategia nu
beneficiaza de monitorizare si evaluare intermediara necesare unei eventuale ajustari
pentru asigurarea atingerii rezultatelor planificate.

Politici si programe pentru simularea participdrii tinerilor la vata comunitdtii, a dezvoltdrii
economice si a integrdrii sociale a tinerilor

Dupa 2006 o serie de prolitici publice si programe s-a adresat tinerilor, mai ales in vederea
implementarii Capitlului IV al legii. O serie de programe de incurajare a antreprenoriatului
tinerilor au fost initiate si de asemenea, ulterior, prin Programul Operational Dezvoltarea
resurselor Umane si prin programe ale Guvernului Romaniei (departamentul pentru IMM) au
fost oferite sesiuni de formare si granturi pentru implementarea unor planuri de afaceri de
catre tineri. Dar eficacitatea si mai ales impactul acestor programe a fost doar marginal
evaluat pana in prezent.

Implementarea legii voluntariatului a permis aplicarea cu succes a Sectiunii 3 din Capitolul IV
al Legii Tinerilor, adica a art. 20, dedicat voluntariatului tinerilor.

O serie de programe in domeniul locuintelor, inclusiv programul de construire si vanzare a
locuintelor de catre Agentia Nationala a Locuintei - ANL si programul ,,prima casa”, sunt
politici publice ce implementeaza Sectiunea 4 din Capitolul IV al Legii Tinerilor. De asemenea
o serie de masuri de consiliere a tinerilor pe piata muncii, de incurajare a angajarii tinerilor
de catre agentii economici si o serie de proiecte finantate de POSDRU contribuie la realizarea
dezideratelor fixate de aceasta sectiune. Programul Operational Capital Uman - POCU 2014-
2020 include doua axe prioritare dedicate tinerilor NEET. Dar evident toate aceste politici si
programe definesc tinerii in modul lor propriu, adaptat domeniului reglementat. De exemplu
tinerii NEET care pot beneficia de finantarea POCU sunt tineri intre 16 si 26 de ani. In aceste
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conditii se pune intrebarea relevantei definitiei tinerilor in Legea Tinerilor in categoria de
varsta 13-35 de ani.

Politicile si programele pentru participarea tinerilor si adolescentilor - o himerd

insa, spre deosebire de politicile si programele care implementeaza Capitolul IV al legii,
foarte putine masuri si izolat au fost intreprinse pentru a pune in practica obligativitatea
de consultare stipulata de Capitolul Il al legii si obligativitatea de sprijin, din Capitolul | al
legii, corelat cu cea de finantare din Capitolul V. Cele doua instrumente de cercetare -
interviurile semi-structurate si focus grupul vin si subliniaza doua nevoi de baza: nevoia
unei structuri de dialog cu autoritatile publice la nivel national, regional si local si nevoia
de suport pentru activitatile de tineret.

Pentru asigurarea cadrului de dialog, Sectiunea 6 - Articolul 10 -(1) si (2) - vine cu doua
prevederi extrem de importante: autoritatile publice locale si judetene asigura cadrul
institutional si conditiile necesare pentru participarea tinerilor la luarea deciziilor in
domeniul tineretului, iar consiliile locale au obligatia de a organiza proceduri de
consultare cu organizatiile de si pentru tineret in toate problemele ce vizeaza tineretul.
Tnsd, in foarte putine cazuri aceste mecanisme sunt functionale, absenta lor sau lipsa unui
exercitiu permanent venind atat din lipsa normelor metodologice cat si pe fondul lipsei
revendicarii acestor oportunitati de catre organizatiile societatii civile.

In ceea ce priveste organizarea structurilor de dialog, Ministerul Tineretului si Sportului
asigura acest cadru prin organizarea Consiliului Consultativ pentru Probleme de Tineret (CCPT)
ca platforma de dezbatere si consultari cu mediului asociativ de tineret cu privire la
problemele, oportunitatile si nevoia de schimbare de politici. Problema apare insa la nivel
regional si local unde autoritatile publice locale, in putine cazuri, reusesc sa organizeze
astfel de structuri, reprezentantii tinerilor simtind ca nu sunt implicati in luarea deciziilor
care privesc grupul de varsta pe care il reprezinta - tinerii. Consiliul elevilor este o
structura consultativa initiata in 2007 de Ministerul Educatiei Cercetarii si Tineretului, dar
este o initiativa relativ izolata a unei institutii publice.

O serie de programe neguvernamentale de organizare a participarii tinerilor, finantate de
programe de finanantare europene (Tinret, Tineret in Actiune, Erasmus+, Phare,
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Facilitatea de Tranzitie etc.) sau de fonduri oferite de Spatiul Economic European (Fond
ONG) au compensat intr-o oarecare masura lipsa de initiativa a guvernului.

Prezentarea cadrului administrativ existent in Romdnia in domeniul tineretului

Ministerul Tineretului si Sportului este organizat si functioneaza potrivit prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 11 din 9 ianuarie 2013, privind organizarea si functionarea Ministerului
Tineretului si Sportului, cu modificarile si completarile ulterioare si este organul de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica aflat in subordinea
Guvernului.

In vederea indeplinirii rolului si a obiectivelor sale generale, Ministerul Tineretului si Sportului
exercita urmatoarele atributii:

- asigura elaborarea strategiei de punere in aplicare a Programului de guvernare in
domeniile tineretului si sportului;

- fundamenteaza si propune Guvernului politici in domeniile tineretului si sportului;

- initiaza, elaboreaza ori, dupa caz, avizeaza proiecte de acte normative, in vederea
realizarii obiectivelor strategice a politicilor in domeniile tineretului si sportului;

- asigura, in numele statului roman, in conditiile legii, reprezentarea pe plan intern si
international in domeniile tineretului si sportului;

- asigura administrarea bunurilor proprietate publica si/sau privata a statului incredintate,
potrivit prevederilor legale, pentru desfasurarea activitatii aferente domeniilor de tineret
si sport, prin unitatile din subordine;

- asigura urmarirea aplicarii si controlul respectarii legilor si a celorlalte acte normative din
domeniile tineretului si sportului;

- sprijina formarea si pregatirea profesionala a tinerilor;

- organizeaza in mod direct sau prin unitatile din subordine activitati de agrement, tabare
nationale, tabere de odihna, tabere sociale, tabere tematice pentru copii, studenti si
tineri, tabere pentru persoanele cu nevoi speciale si tabere pentru elevii olimpici;

yma? (4 e, b
mltlatlve

Conter far Bustainabie Community Duvelopment

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

—————————————————————_) B 8 N

www.poca.ro 40



* ¥ ok /
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

i 1 Instrumente Structurale
Competenta face diferental e

* *
* %

UNIUNEA EUROPEANA
Standarde si politici sustenabile in lucrul cu tinerii din Roméania
cod MySMIS 112133/ cod SIPOCA 149

- coordoneaza si monitorizeaza buna desfasurare a activitatilor specifice caselor de cultura
ale studentilo si ale Complexului Studentesc Tei din Bucuresti

- elaboreaza regulamentul de organizare si functionare al centrelor de agreement si
metodologia privind repartizarea locurilor pentru studenti.

La nivel de organizare administrativa in domeniul tineretului si sportului, Ministerul
Tineretului si Sportului este organul de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, in subordinea Guvernului, care are ca activitate elaborarea
implementarea si monitorizarea politicii guvernamentale in domeniul tineretului.
Implementarea Politicii Nationale de Tineret la nivel local se realizeaza de catre Ministerul
Tineretului si Sportului prin, Directiile judetene pentru Sport si Tineret, respectiv Directia
pentru Sport si Tineret a Municipiului Bucuresti si casele de cultura ale studentilor, respectiv
Complexul Cultural Sportiv Studentesc Tei.'

Directiile judetene pentru Sport si Tineret si Directia pentru Sport si Tineret a Municipiului
Bucuresti, sunt servicii publice deconcentrate ale Ministerului Tineretului si Sportului, cu
personalitate juridica, infiintate in conditiile legii Si colaboreaza cu autoritatile administratiei
publice locale si cu serviciile publice deconcentrate ale administratiei publice centrale,
precum si cu organizatiile neguvernamentale de si pentru tineret, in activitati privind initierea

de politici locale cu incidenta in domeniul tineretului, din raza lor de competenta materiala.
19

Directiile judetene pentru sport si tineret, respectiv Directia pentru Sport si Tineret a
Municipiului Bucuresti, care au in administrare centre de agrement - structuri fara
personalitate juridica, de drept public - ofera servicii de cazare, masa si agrement pentru
organizarea de tabere si alte activitati pentru copii si tineri.

Casele de cultura ale studentilor si Complexul Cultural Sportiv Studentesc Tei sunt institutii
publice cu personalitate juridica, aflate in subordinea Ministerului Tineretului si Sportului, cu
exceptia Casei de Cultura a Studentilor din Municipiul Suceava care se afla in subordinea
Ministerului Educatiei Nationale, infiintate in conditiile legii, colaboreaza cu autoritatile
administratiei publice locale si cu serviciile publice deconcentrate ale administratiei publice

18 | egea Tineretului cu modficarile si completarile ulterioare, art 6
19 Legea Tineretului cu modificarile si completarile ulterioare, art 8 , al (1)
20 | egea Tineretului cu modificarile si completarile ulterioare, art 8, al(3)
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centrale in organizarea si desfasurarea actiunilor cultural-artistice, distractive, educative,
turistice interne si internationale, sportive, de agrement, precum si alte actiuni organizate
pentru studenti. '

Structuri ale administratiei publice centrale si locale cu atributii in domeniul activitatii de
tineret

Ca si mod de organizare si functionare Directiile judetene pentru sport si tineret, respectiv
Directia pentru Sport si Tineret a Municipiului Bucuresti, sunt servicii publice deconcentrate
ale Ministerului Tineretului si Sportului, cu personalitate juridica, infiintate in conditiile legii.
Directiile judetene pentru sport si tineret, respectiv Directia pentru Sport si Tineret a
Municipiului Bucuresti, colaboreaza cu autoritatile administratiei publice locale si cu serviciile
publice deconcentrate ale administratiei publice centrale, precum si cu organizatiile
neguvernamentale de si pentru tineret, in aspect legate de initierea de politici locale cu
incidenta in domeniul tineretului, din raza lor de competenta. Directiile judetene pentru sport
si tineret, respectiv Directia pentru Sport si Tineret a Municipiului Bucuresti, care au in
administrare centre de agrement - structuri fara personalitate juridica, de drept public - ofera
servicii de cazare, masa si agrement pentru organizarea de tabere si alte activitati pentru
copii si tineri.

Casele de cultura ale studentilor, respectiv Complexul Cultural Sportiv Studentesc Tei sunt
institutii publice cu personalitate juridica, aflate in subordinea Ministerului Tineretului si
Sportului, cu exceptia Casei de Cultura a Studentilor din Municipiul Suceava care se afla in
subordinea Ministerului Educatiei Nationale, infiintate in conditiile legii; casele de cultura ale
studentilor, colaboreaza cu autoritatile administratiei publice locale si cu serviciile publice
deconcentrate ale administratiei publice centrale in organizarea si desfasurarea actiunilor
cultural-artistice, distractive, educative, turistice interne si internationale, sportive, de
agrement, precum si alte actiuni organizate cu precadere pentru studenti. 2

Autoritatile administratiei publice locale, in colaborare cu Ministerul Tineretului si Sportului,
prin directiile judetene pentru sport si tineret, respectiv Directia pentru Sport si Tineret a

2 Legea Tineretului cu modificarile si completarile ulterioare, art 9, al(1)
22 | egea tineretului cu modificarile si completarile ulterioare, art 9
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Municipiului Bucuresti si casele de cultura ale studentilor, respectiv Complexul Cultural
Sportiv Studentesc Tei, elaboreaza si aplica politicile de tineret realizate la nivel local. 2

Programe de tineret ale Ministerului Tineretului si Sportului

in anul 2016, MTS a comandat o evaluare a programelor sale de tineret dedicate tinerilor (P2),
studentilor (P4) si activitatilor centrelor de informare si consiliere pentru tineri de la nivelul
DJST-urilor (P1). Raportul a aratat ca:

»Relevanta proiectelor derulate prin intrmediul celor trei programe e una ridicatd,
conform declaratiilor subiectilor studiului, ea derivand in special din discutiile purtate
de cdtre organizatiile beneficiare de finantare cu tinerii. Validarea relevantei prin
intermediul unor metode si instrumente stiintifice e una redusd ca pondere.

Eficacitatea proiectelor e una ridicatd, cu toate cd avem o categorie majord ca
proportie a celor care declard cad proiectele si-au atins ,,in mare mdsurd” obiectivele,
ceea ce denotd mai degrabd partialitate in finalizarea lor.

Eficienta perceputd a proiectelor e una ridicatd, majoritatea apreciind cd fondurile
oferite de Ministerul Tineretului si Sportului au fost suficiente pentru derularea
proiectelor. lar cei mai multi dintre cei care le-au apreciat insuficiente, au mentionat
cd acest fapt nu a afectat decdt in micd mdsurd proiectele.

Din datele calitative, raportat la evaluarea activitdatilor de tineret si a programelor in
domeniul tineretului pentru perioada 2010-2015, participantii la studiu au adus in
discutie faptul cd pentru asigurarea respectdrii criteriilor de evaluare: relevantd,
eficacitate, utilitate, sustenabilitate existd doud aspecte principale care conduc la
realizarea acestora cu dificultate, acestea sunt numdrul redus de personal disponibil
pentru activitdtile de tineret si bugetul restrdns alocat de Ministerul Tineretului si
Sportului pentru aceste activitati si programe. Alte dificultdti mentionate in ceea ce
priveste activitatea desfdsuratd sunt legate de comunicarea in cadrul structurii
organizatorice, si aspecte de metodologie.

23 | egea tineretului cu modficarile si completarile ulterioare, art 10
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Principalul impediment in desfdsurarea activitatilor este considerat numdrul redus de
personal disponibil pentru activitdtile de tineret, acest aspect a fost mentionat atat de
angajatii DJST cat si de angajatii Centrelor de Tineret.

[...] O ingrijorare a participantilor in ceea ce priveste sustenabilitatea proiectelor si
activitatilor de tineret este cauzatd de imposibilitatea acoperirii unui numdr

satisfdcdtor de beneficiari in cadrul proiectelor implementate, in mod deosebit in
Centrele de Tineret.

In ceea ce priveste cresterea eficacitdtii programelor si activitdtilor de tineret s-a adus
in discutie nevoia identificdrii problemelor in mod specific pentru fiecare localitate in
parte, activitdtile si nevoile fiind diferite in functie de specificul localitdtilor.”

O noud lege a tinerilor

in prezent se afld in dezbatere parlamentard o noud lege a tinerilor. Scopul modificdrii Legii
Tinerilor este dublu:

e ldrgirea cadrului de aplicare al legii, tindnd cont de implicarea tinerilor in societate
in toate aspectele si domeniile de interes;

e simplificarea cadrului normativ in domeniul tineretului.
n acest sens, principalele modificari propuse sunt:

e Legea reuneste intr-un singur act normativ Legea tinerilor nr. 350/2006, Legea nr.
333/2006 privind infiintarea centrelor de informare si consiliere pentru tineri, Legea
nr. 425/2004 privind instituirea Zilei Nationale a Tineretului.

Aceasta asigura aplicarea acelorasi principii si standarde pentru politicile si activitatile
de tineret implementate in diverse contexte.

e Sunt introduse definitii clare ale conceptelor cu care legea opereaza: tineri, familie
tanara, politici de tineret, Politica Nationala de Tineret, activitate de tineret, centre
de tineret, organizatii neguvernamentale de si pentru tineret, structuri
neguvernamentale pentru tineret, grupuri informale de tineri.
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Acestea sunt reunite intr-un articol dedicat definitiilor, ceea ce face textul legii mai
clar si mai accesibil.

e Sunt clarificate principiile politicii de tineret, facandu-se diferenta dintre principiile
generale si modurile in care aceste principii trebuie puse in practica.

e Sunt definite principii si caracteristici ale activitatii de tineret.

e Sunt definite prin lege atributiile principale ale Autoritatii de specialitate in domeniul
tineretului a administratiei  publice centrale, asigurandu-se continuitatea
implementarii politicilor si strategiilor in domeniul tineretului.

e Este organizat un Consiliu Interministeral pentru a asigura coordonarea politicilor si
masurilor din diferite domenii (sectoriale) care au impact asupra tinerilor si sunt
incluse in strategia nationala in domeniul politicii de tineret.

e Sunt definite structurile neguvernamentale de tineret reprezentative la nivel national,
parteneri ai Autoritatii de specialitate in domeniul tineretului a administratiei publice
centrale, mai ales in ceea ce priveste consultarea publica pentru politicile de tineret

e Sunt reglementate structuri de consultare a tinerilor la nivel national si local: Consiliul
Consultativ National pentru Tineret si Consilii Consultative la nivel judetean, repectiv
la nivelul Municipiului Bucuresti. Autoritatea de specialitate in domeniul tineretului a
administratiei publice centrale, consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului
Bucuresti sunt obligate sa constituie si sa convoace aceste consilii consultative,
asigurandu-se astfel aplicarea practica si constanta a principiului consultarii. Consiliile
locale de comune sunt obligate sa contituie forumuri de tineret.

e Este reglementata organizarea centrelor comunitare de tineret

e Sunt reglementate reguli generale ale finantarilor acordate din bugete publice pentru
activitatile de tineret.
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Lucratorul de tineret - elemente de standardzare privind persoanele care
lucreaza cu tinerii

Standardul ocupational roman pentru lucratorul de tineret stipuleaza ca: "Lucratorul de
tineret mobilizeaza tinerii in scopul dezvoltarii abilitatilor de viata si a comportamentelor
proactive, stimuland viata asociativa si cooperarea in randul tinerilor, facilitand participarea
acestora la viata comunitatii”

Lucratorul de tineret organizeaza activitatea in cadrul unui proiect general al asociatiei sau
fundatiei, organizatiei non-guvernamentale sau administratiei publice locale sau centrale care
au atributii in domeniul tineretului, din care face parte si in cadrul careia lucreaza, in functie
de nevoile publicului. Organizarea activitatii incepe cu programarea acesteia si se continua
pana la evaluarea finala. Lucratorul de tineret coordoneaza, monitorizeaza si intocmeste un
raport privind activitatea in derulare.

Competentele pe care trebuie sa le detina un lucrator de tineret sunt:
e Comunicare in limba oficiala si in limbi straine;
e Cunostinte de baza in matematica, stiinta si tehnologie;
e Capacitatea de a invata;
e Competente sociale si civice;
e Competente antreprenoriale;
e Competente de exprimare culturala

Lucratorul de tineret ar trebui sa stie sa planifice activitati, sa aplice legea privind securitatea
si sanatatea in mediul de lucru, cum sa procedeze intr-o situatie de urgenta, sa aplice
normele de protectie a mediului, sa lucreze intr-o echipa, sa comunice cu beneficiarii, sa stie
sa faca un plan de dezvoltare personala si profesionala, sa ofere informatii beneficiarilor, sa
sustina procesul de invatare non-formala in randul tinerilor, sa dezvolte cooperarea

comunitara.
ymca" 9 youns CM)
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Pentru dezvoltarea acestor competente, un lucrator de tineret ar trebui sa beneficieze de
oportunitati de invatare legate de domeniul sau de lucru. El/ea ar trebui sa aiba posibilitatea
de a participa la activitati de invatare in urmatoarele domenii: dezvoltare personala,
management, comunicare, conducere, incluziune sociala, dezvoltare comunitara etc.

La nivel national, un lucrator de tineret, certificat sau nu, poate sa urmeze un curs pentru
obtinerea unui certificat acreditat in: consultanta pentru dezvoltarea personala, comunicare
eficienta, leadership si management, managementul comunicarii, dezvoltare comunitara.
Aceste cursuri sunt oferite si de catre furnizori autorizati, certificatul fiind recunoscut de
Autoritatea Nationala pentru Calificari.?*

Lucratorul de tineret isi poate desfasura activitatea in calitate de angajat in:
- Organizatii neguvernamentale

- Centre de tineret si de agreement

- Institutii de stat

- Casele de cultura

- Directii Judetene de Sport si Tineret

in cadrul activitatilor pe care le desfasoara, organizatiile neguvernamentale care au o mare
nevoie de lucratori de tineret sunt; organizatiile de tineret, organizatiile de elevi/studenti,
organizatiile cultural artistice.

Functiile lucratorului de tineret:
1. Colecteaza informatii despre tineri prin interactiunea directa cu acestia.
2. Ofera indrumare in dezvoltarea personala si profesionala a tinerilor.

3. Organizeaza evenimente/activitati destinate tinerilor: activitati educative,
recreative, informative.

4. Faciliteaza procesul de invatare nonformala.

5. Facilitator al relatiei dintre tineri si organizatiile neguvernamentale.

24 Analiza comparativda a oportunitatilor de invatare disponibile pentru oportunitati de invatare
disponibile pentru lucratorii de tineret implicati in activitati de incluziune, UE, 2016
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Atributiile lucratorului de tineret:
Coordonarea voluntarilor (recrutare, selectie, formare, comunicare, monitorizare)
Implementarea proiectelor dedicate tinerilor
Coordonarea activitatilor de tineret
Formator

Facilitator al legaturii intre institutiile statului si tineri

Activitatile lucratorului de tineret care pot fi standardizate sunt:

2.

1. Oferirea de indrumare in vederea dezvoltarii si profesionale a tinerilor:

Numar de ore petrecute lunar cu fiecare tanar

Tehnici de lucru /metode folosite in vederea identificarii abilitatilor si competentelor
fiecarui tanar

Mentorat pentru tineri

Servicii de consiliere profesionala pentru tineri

Numarul de recomandari de cursuri potrivite fiecarui tanar in functie de abilitatile si
competentele pe care le are

Numarul/tipurile de activitati desfasurate de tineri in afara locului de munca lunar
Organizarea de evenimente pentru tineri:

Metodologia de coordonare a activitatilor

Crearea planului, programului/calendarului evenimentului

Gestionarea activitatilor incluse in program

Numarul de participanti la respectivul eveniment

3. Facilitarea procesului de invatare nonformala pentru tineri

- Identificarea oportunitatilor de invatare nonformala pentru tinerii din comunitate

- Utilizarea tehnicilor si metodelor nonformale in lucrul cu tinerii
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Numarul de tineri participanti la activitati de invatare nonformala
4. Colectarea informatiilor despre tineri:
Numarul de intalniri lunare si/sau anuale cu acestia

Tnscrierea tinerilor intr-o baza de date (baza de date a organizatiei neguvernamentale in
cadrul careia isi desfasoara activitatea lucratorul de tineret care sa cuprinda informatii
despre fiecare tanar care participé la activité’gile organizatiei)

o el M

respectiva
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Regulament-cadru de organizare si desfasurare a taberelor, excursiilor,
expeditiilor si a altor activitati de timp liber - elementele existente
privind standardizarea activitatilor de tabara

Activitatile de tineret sunt in general activitati de timp liber, iar o mare parte dintre
beneficiarii acestor activitati sunt elevi, in intervalul de varsta 14-18 ani. Tn acest context,
este important de tinut cont de faptul ca activitatile cu tineri minori trebuie sa aiba in
vedere si respectarea unor standarde obligatorii la acest moment in lucrul cu tinerii
organizate in scoli. Regulile privind organizarea activitatilor de timp liber de catre
personalul didactic sunt o sursa de inspiratie importanta pentru standardele pentru lucrul
cu tinerii.

Regulamentul aprobat de Ministerul Educatiei Nationale se aplica tuturor activitatilor de timp
liber/taberelor/expeditiilor si prevederile sunt specifice pentru activitatile care se desfasoara
in localitatea in care se afla unitatea de invatamant, cat si pentru cele care presupun
deplasarea in alta localitate cu contractarea de servicii de transport, cazare si masa.

Pe parcursul pregatirii taberei/excursiei/expeditiei, cadrul didactic organizator trebuie sa
informeze grupul in legatura cu:

a) scopul si programul activitatii

O

)

) obiectivele turistice ce urmeaza sa fie vizitate
c) durata deplasarii, ziua, ora si locul sosirii

d)

localitatea de destinatie, unitatea de cazare si distanta pana la acestea si informatii
/detalii despre mijlocul de transport, conditiile de cazare si masa (numarul de locuri
de cazare autorizate/alimentatie), dotarile suplimentare din incinta unitatii de cazare.

e) documente privind costul taberei/expeditiei/activitatii®®

%5 Regulamentul cadru de organizare si desfasurare a taberelor, excursiilor, expeditiilor si a altor
activitati de timp liber din 12.04.2016, art 4

mcaY young \ /
(/ initiative M

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

—————————————————————_) B 8 N

www.poca.ro

50



* ¥ ok /
*
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

i 1 Instrumente Structurale
Competenta face diferental e

* *
* %

UNIUNEA EUROPEANA
Standarde si politici sustenabile in lucrul cu tinerii din Roméania
cod MySMIS 112133/ cod SIPOCA 149

Documentatia aferenta activitatilor care se desfasoara in localitati in care se afla unitati de
invatamant consta in:

a) acordul scris al parintilor/tutorilor legali
b) proces-verbal de informare a participantilor
c) aprobarea conducerii unitatii de invatamant de unde provin elevii/prescolarii

Documentatia aferenta taberei/expeditiei/activitatii care se desfasoara in alta localitate
decat cea a unitatii de invatamant va consta in:

a) acordul scris al parintilor/tutorilor legali

b) procesul-verbal de informare/instruire a participantilor, in care se vor insera, dupa
caz, reguli specifice deplasarii

c) aprobarea conducerii unitatii de invatamant

d) adeverinte medicale eliberate de medicul de familie/medicul scolar, care sa ateste
faptul ca starea de sanatate ii permte sa participe la activitatile propuse?

Obligatiile cadrelor didactice in vederea asigurarii securitatii elevilor

in vederea asigurarii securitatii elevilor/prescolarilor, cadrele didactice organizatoare au,
cel putin, obligatia:

a) sa sesizeze autoritatile competente cu privire la toate aspectele care tin de siguranta
si protectia participantilor la activitati

b) sa asigure cate un cadru didactic insotitor pentru fiecare 10 elevi participanti
c) sa se ia masuri in vederea prevenirii/reducerii riscurilor de vatamare a participantilor
d) activitatile sa fie adaptate la varsta, stadiul de dezvoltare, nevoile si ritmul elevilor.”’

Obligatiile participantilor pe durata participarii in tabere/expeditii/alte activitati :

26 Regulamentul cadru de organizare si desfasurare a teberelor, excursiilor, expeditiilor si a altor
activitati de timp liber din 12.04.2016, art 6
27 Regulamentul cadru de organizare si desfasurare a teberelor, excursiilor, expeditiilor si a altor
activitati de timp liber din 12.04.2016, art 7
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a) sa respecte conditiile de siguranta pe parcursul deplasarilor in grup cu ajutorul
mijloacelor de transport

b) sa nu recurga la acte de violenta pe parcursul deplasarilor
c) sa nu pericliteze siguranta participantilor pe parcursul deplasarii spre/dinspre tabara

d) este interzisa detinerea si consumul de tutun, alcool, substante stupefiante si
psihotrope

In vederea organizarii taberelor in timpul orelor de curs, unitatea de invatamant solicita
aprobarea inspectoratului scolar si transmite si planul de recuperare a orelor neefectuate.
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Normele de igiena din unitatile pentru ocrotirea, educarea si instruirea
copiilor si tinerilor - elemente de standardizare privind securitatea in
activitatile de tineret

Standardele pentru lucrul cu tinerii trebuie de asemenea sa aiba in vedere si conditiile de
igiena si sanatate publica instituite de Ministerul Sanatatii pentru unitatile pentru ocrotirea,
educarea si instruirea copiilor si tinerilor.?®

Tn unitatile pentru ocrotirea, educarea si instruirea copiilor si tinerilor se vor asigura conditiile
de igiena necesare apararii, pastrarii si promovarii starii de sanatate, dezvoltarii fizice si
neuropsihice armonioase a acestora si in vederea prevenirii aparitiei unor imbolnaviri.

In unitatile pentru ocrotirea, educarea si instruirea copiilor si tinerilor, atat publice, cat si
private, se vor primi numai copiii si tinerii care au documente medicale care atesta starea lor
de sanatate si efectuarea imunizarii profilactice obligatorii.?’

Amplasarea locatiilor unitatilor pentru ocrotirea, educarea si instruirea copiilor si tinerilor se
va face respectand normele privind protectia sanitara fata de nocivitati; intre cladirea unitatii
si accesul in curtea acesteia este necesar sa existe un spatiu verde cu latimea de minim 25 de
metri. Pentru proiectele-tip ale cladirilor destinate unitatilor pentru ocrotirea, educarea si
instruirea copiilor si tinerilor, dar si pentru cladirile care nu sunt construite dupa proiecte-tip
se solicita avizul inpectoratului de politie sanitara si medicina preventiva a judetului sau al
Municipiului Bucuresti. Terenul aferent acestor unitati trebuie sa permita desfasurarea in aer
liber a activitatilor copiilor si tinerilor astfel:

e Minim 20 m patrati pentru un copil anteprescolar sau prescolar
o Intre 10 si 50 metri patrati pentru un elev, pe tura

¢ Fiecare unitate trebuie sa aiba un gard imprejmuitor al terenului aferent

28 Ordinul 1995/18.10.1995 privind aprobarea normelor de igiena privind unitatile pentru ocrotirea,
educarea si instruirea copiilor si tinerilor
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Unitatile pentru prescolari (crese/leagane) si cele pentru prescolari (gradinite, case de copii)
trebuie sa aiba incaperi pentru primire la fiecare etaj al cladirii, illuminate si ventilate
natural si cu dimensiuni care sa evite aglomerarea la primire si la plecare. Cresele nu pot fi
cuplate cu alte unitati scolare, sanitare sau de alt gen. Zona unde stau si circula copiii si
tinerii va fi separatd de zona pentru activititi administrativ-gospodaresti. in internatele
scolare, case de copii scolari si camine studentesti se vor asigura, separate dormitoare, spatii
de studio individual si pentru activitatile cultural-educative; vor fi avute in vedere si spatii
pentru pastrarea imbracamintei si a obiectelor personale. Pentru prescolarii din casele de
copii, procesul educativ se desfasoara in gradinitele din localitate.*

Pentru a fi primiti in casele de copii, este necesar ca fiecare copil sa aiba un dosar medical
care contine un aviz epidemiologic din partea medicului de familie si o fisa cu antecedentele
fiziologice, patologice si vaccinale.

Intr-o grupd, in unititile de anteprescolari si prescolari, numarul copiilor se stabileste in
functie de particularitatile unitatii si este de :

- 15 copii la sugari

- 20 copii la celelalte varste

- 12-15 copii in clasele de copii prescolari

- 20 prescolari in gradinite

- 25 de elevi in ciclul primar

- 30 de elevi in ciclul gimnazial, invatamantul liceal si profesional

In crese, leagdne, gradinite cu program saptamanal si case de copii prescolari se asigura
pentru fiecare grupa de copii, spatii separate pentru odihna/orele de somn.?
n unitatile care asigura cazare pentru copii si tineri, inclusiv cele cu caracter temporar (in

cazul taberelor) trebuie sa aiba spalatorii dotate cu aparatura si spatii pentru depozitarea
rufelor respectand obligatoriu un circuit distinct pentru rufaria murdara si cea curata.

Dimensionarea, amplasarea si adaptarea instalatiilor sanitare se realizeaza in functie de
varsta copiilor si a tinerilor. Grupurile sanitare pentru copii si tineri trebuie sa fie separate de

30 Ordinul 1995/18.10.1995 privind aprobarea normelor de igiena privind unitatile pentru ocrotirea,
educarea si instruirea copiilor si tinerilor, art 4
31 Ordinul 1995/18.10.1995 privind aprobarea normelor de igiena privind unitatile pentru ocrotirea,
educarea si instruirea copiilor si tinerilor, art.5
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cele pentru personalul adult, iar in unitatile pentru elevi si studenti grupurile sanitare trebuie
sa fie separate pe sexe.*

Dotarea cu mobilier se face in functie de varsta si dezvoltarea fizica a copiilor si tinerilor si
trebuie dat un aviz si de la Ministerul Sanatatii. Se interzice utilizarea paturilor suprapuse in
unitatile de orice fel pentru copii si tineri, iar in unitatile pentru ocrotirea, educarea si
instruirea copiilor si tinerilor nu se admite utilizarea paturilor pliante, exceptand gradinitele
cu program prelungit. Aerisirea incaperilor destinate copiilor si tinerilor se face prin ventilatie
naturala.*

Regimul de activitate si odihna in unitatile pentru ocrotirea, educarea si instruirea copiilor si
tinerilor va fi asigurata in concordanta cu particularitatile de varsta ale copiilor si de
capacitatea din cursul unei ore, zile, siptdmini, semestru de invatare. in leagine, crese,
gradinte cu program saptamanal si case de copii prescolari regulamentul va fi organizat astfel
incat sa dezvolte si sa stimuleze motricitatea, functiile de cunoastere, vorbirea,
comportamentul social.** Conducerile creselor, leaganelor, gradinitelor cu program prelungit
si saptamanal ale unitatilor scolare cu semiinternat, internat si cantina scolara, ale caselor de
copii prescolari si scolari ale unitatilor de invatamant superior cu cantina studenteasca si ale
taberelor de odihna trebuie sa asigure o alimentatie adaptata varstei si starii de sanatate,
specificului activitatii si anotimpului, asigurandu-se aportul caloric zilnic de calorii si
substante nutritive.

Reguli de igiena in blocurile alimentare:
- Fiecare fel de mancare se serveste in farfurii diferite
- Cadrele medii sanitare vor consemna zilnic intr-un caiet urmatoarele date:

e Starea organoleptica a alimentelor scoase din magazie

32 Ordinul 1995/18.10.1995 privind aprobarea normelor de igiena privind unitatile pentru ocrotirea,
educarea si instruirea copiilor si tinerilor, art.7

33 Ordinul 1995/18.10.1995 privind aprobarea normelor de igiena privind unitatile pentru ocrotirea,
educarea si instruirea copiilor si tinerilor, art.8, art.10

34 Ordinul 1995/18.10.1995 privind aprobarea normelor de igiena privind unitatile pentru ocrotirea,
educarea si instruirea copiilor si tinerilor art.16
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Starea de sanatate a personalului blocului alimentar (cu interdictia activitatii a
personalului prezentand diferite probleme de sanatate)

Starea agregatelor frigorifice si existenta graficului temperaturii interne a acestora
masurata de 2 ori pe zi

Starea de igiena a blocului alimentar

Existenta si modul de pastrare a probelor de mancare din fiecare aliment servit, la
rece, pentru o perioada de 36-48 de ore

Alimentele pentru masa de seara se prepara dupa ora 15 a zilei respective®

Asistenta medicala in unitatile pentru ocrotirea, educarea si instruirea copiilor si tinerilor se
asigura in urmatoarele spatii:

Cabinetul medical

Cabinetul cu spatiu izolator care se regaseste in crese, leagane, gradinite cu program
prelungit, si saptamanal, tabere de odihna

Infirmerie in casele de copii scolari, internate scolare, tabere de odihna

De mentinerea starii de igiena si confort raspunde conducerea fiecarei unitati, avand in
vedere urmatoarele aspecte:

Intretinerea igienica permanentd a terenului, localurilor, instalatiilor si mobilierului

Realizarea activitatii de curatenie zilnic sau ori de cate ori este nevoie; dezinsectia
periodica a mobilierului si jucariilor

Intretinerea starii permanente de curatenie in spatiile de invatare, de cazare, in

blocul alimentar, in spalatorie si spatii exterioare cladirii unitatii

Efectuarea curateniei generale si a dezinfectiei mobilierului inainte de inceperea
activitatii si in intervalele dintre serii.*®

35 Ordinul 1995/18.10.1995 privind aprobarea normelor de igiena privind unitatile pentru ocrotirea,
educarea si instruirea copiilor si tinerilor art.17
3% Ordinul 1995/18.10.1995 privind aprobarea normelor de igiena privind unitatile pentru ocrotirea,
educarea si instruirea copiilor si tinerilor art.20
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Niculina, Chiper, Daniela, Moraru, Cecilia, Paloma, Petrescu, Standarde specifice de calitate
pentru nivelul liceal teoretic

Norme de igiena ale Ministerului Sanatatii privind unitatile pentru ocrotirea, educarea si
instruirea copiilor si tinerilor din 18.10.1995, text actualizat la 04.10.2016 cu
modificarile din Ordinul nr. 1033/2004 publicat in M. Of. Partea | nr. 815 din 03.09.2004
si Ordinul nr. 1086 /2016 publicat in M.Of. , Partea | nr. 778 din 04.10.2016

Regulamentul-cadru de organizare a taberelor, excursiilor, expeditiilor si a altor activitati de
timp liber din 12.04.2016 publicat in M.Of. nr. 285 din 14.04.2016

www.mts.ro
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ANEXE - Metodologii de la nivelul MTS

Metodologiile existente la nivelul Ministerului Tineretului si Sportului reprezinta baza de
pornire pentru standardizarea unora dintre activitatile de tineret, respectiv activitatile
centrelor de tineret sau cele de tabere.

Anexa 1 - Metodologia de funtionare a centrelor de tineret - elementele
existente privind standardizarea activitatii de lucru cu tinerii in centrele
de tineret

Metodologia privind organizarea, functionarea si finantarea Centrelor de Tineret este
reglementata si aprobata prin Ordinul ministrului tineretului si sportului nr. 114 din 8
februarie 2018 in cuprinsul careia Centrul de Tineret este definit ca fiind “proiect in cadrul
Programului de centre de tineret care implica dezvoltarea unui set de activitati/servicii
specifice pentru tineri, in functie de nevoile si interesele identificate ale tinerilor, intr-o
locatie determinata, cu caracter permanent, asigurate preponderent de lucratori de
tineret”.*’

Scopul Programului de centre de tineret are ca obiectiv dezvoltarea si diversificarea ofertei
de servicii si programe pentru tineret in vederea facilitarii si dezvoltarii personale si sociale a
tinerilor.*®

Centrele de Tineret, prin programele si serviciile pentru tineret pe care le ofera au
drept scop:

37 Metodologia din 2018 privind organizarea, functionarea si finantarea Centrelor de Tineret in cadrul
programului Centre de Tineret art 1, lit. a
38 Metodologia din 2018 privind organizarea, functionarea si finantarea Centrelor de Tineret in cadrul

programului Centre de Tineret , art.3
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- deprinderea de competente, abilitati si aptitudini pentru participarea activa a tinerilor la
viata comunitatii si integrarea lor in societate;

- asigurarea unor spatii de intalnire si socializare pentru tineri intr-un climat de siguranta si
securitate;

- asigurarea activitatilor/serviciilor de informare, consiliere, orientare in cariera,
consultanta si educatie pentru dezvoltarea personala a tinerilor si cresterea gradului de
participare activa la viata publica;

- asigurarea activitatilor de promovarea a voluntariatului, a educatiei civice, a implicarii
sociale si a educatiei nonformale;

- asigurarea activitatilor de informare si documentare in diferite domenii de activitate:
educatie, piata muncii, sanatate, ecologie si mediu, cultura si timp liber, sport si turism
pentru tineret, asociativitate, viata practica.

n cadrul unui Centru de Tineret se pot derula activitati de si pentru tineret de informare,
documentare, consiliere, consultanta, educatie nonformala, tip: curs, seminar, concurs,
intalnire  tematica, cinemateca/videoteca, banca de date, biblioteca online,
sesiune/campanie informativa, pagina web, platforma educationala web si aplicatie mobila,
schimb de experienta (inclusiv schimb de tineri la nivel national), sedinta de consiliere,
sesiune de consultanta in domenii de interes pentru tineri si organizatii de si pentru tineret,
expozitie, targ, conferinta, atelier de lucru, masa rotunda, marcarea unor evenimente,
activitati sportive pentru sustinerea sportului de masa, activitati culturale.*

Personalul implicat in activitatea centrelor de tineret este format din: lucratori de tineret,
specialisti, personal DJST/DSTMB, voluntari.*

Ministerul Tineretului si Sportului, este autoritatea publica centrala, care prin directiile de
specialitate, respectiv Directiile Judetene pentru Sport si Tineret (DJST) si cea a Municipiului
Bucuresti (DSTMB) asigura coordonarea, monitorizarea si evaluarea Centrelor de Tineret.

3 Metodologia din 2018 privind organizarea, functionarea si finantarea Centrelor de Tineret in cadrul
programului Centre de Tineret art 6, al (1)

40 Metodologia din 2018 privind organizarea, functionarea si finantarea Centrelor de Tineret in cadrul
programului Centre de Tineret art9
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Centrele de tineret pot fi infiintate in municipii resedinta de judet, precum si in alte
localitati, daca se considera necesar, la solicitarea fundamentata a DJST/DSTMB. De
asemenea, DJST/DSTMB pot infiinta centre de tineret in parteneriat cu autoritatile publice
locale sau cu organizatii neguvenamentale de tineret si pentru tineret etc.*

Tn ceea ce priveste infiintarea unui centru de tineret exista o serie de standarde cu privire la
locatie:

locatia trebuie sa aiba avizele necesare functionarii in conditii de securitate, conform
legislatiei in vigoare;

sa fie situata favorabil din punctul de vedere al circulatiei, sa fie amplasata intr-o zona
accesibila pentru un numar cat mai mare de tineri;

sa prezinte garantia functionarii si neinstrainarii pentru o perioada de cel putin 3 ani

sa nu fie sediul unei organizatii politice, religioase etc., care prin statut ar putea crea
situatii/context de discriminare;

sa detina un spatiu distinct, sa nu il imparta cu alte activitati, astfel incat identitatea lui
sa poata fi definita pentru tineri;

sa pozitioneze sigla/logo-ul intr-un loc cat mai vizibil, facilitand rapiditatea cu care poate
fi gasit centrul de tineret.

sa fie accesibila pentru persoane cu dizabilitati.

Un Centru de tineret trebuie sa dispuna de un spatiu cu o suprafata minima de 70 mp
delimitat/impartit in urmatorul fel:

a

=2

)
)
<)
d)

spatiu distinct pentru primirea tinerilor in centru;
spatiu distinct pentru activitati de informare;
spatiu distinct pentru activitati de consultanta/consiliere;

spatiu distinct pentru alte activitati.

“1 Metodologia din 2018 privind organziarea functionarea si finantarea Centrelor de Tineret in cadrul
programului Centre de Tineret art 11, al ( (2)
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Centrul de tineret trebuie sa fie dotat cu mobilier, aparatura IT, aparatura electronica. Sediul
centrului trebuie sa dispuna de toalete, folosite atat de personal cat si de public.

Tn ceea ce priveste serviciile oferite, in fiecare Centru de tineret trebuie si existe un registru
de evidenta a tinerilor care beneficiaza de activitatile centrului de tineret.

Finantarea pentru centrele de tineret este asigurata din bugetul Programului centre de tineret
astfel:

a)

b)

c)

cheltuieli pentru sustinerea centrului de tineret: internet; telefon; inchiriere spatiu;
prestari servicii: service echipamente electronice; prestari servicii;

cheltuieli pentru organizarea de activitati de si pentru tineret, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 259/2006 privind aprobarea Normelor de
cheltuieli pentru realizarea programelor Autoritatii Nationale pentru Tineret in
domeniul activitatii de tineret, cu modificarile ulterioare;

cheltuieli pentru dotarea centrelor: mobilier, aparatura IT, aparatura electronica etc,
conform legislatiei in vigoare.*

Bugetul alocat fiecarei DJST/DSTMB se repartizeaza de catre o comisie numita prin ordin al
ministrului tineretului si sportului.

Activitatile eligile realizate in Centrele de Tineret in vederea finantarii pot fi urmatoarele:

sunt cuprinse in calendarul de activitati de si pentru tineret al DJST/DSTMB, in baza
unei note de fundamentare. Calendarul se transmite spre aprobare conducerii MTS. Tn
mod exceptional, directia poate derula activitati de si pentru tineret care nu au fost
incluse in calendar, cu conditia ca suma necesara sa fie disponibila in bugetul
programului, situatie in care conducerea DJST/DSTMB supune spre aprobare conducerii
MTS, modificarea/completarea Calendarului, in baza unei note de fundamentare;

activitati de informare, documentare, consiliere, consultanta, educatie nonformala,
tip: curs, seminar, concurs, intalnire tematica, cinemateca/videoteca, banca de date,
biblioteca online, sesiune/campanie informativa, pagina web, platforma educationala
web si aplicatie mobila, schimb de experienta (inclusiv schimb de tineri la nivel

42 Metodologia din 2018 privind organizarea, functionarea si finantarea Centrelor de Tineret in cadrul
programului Centre de Tineret art.14
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national), sedinta de consiliere, sesiune de consultanta in domenii de interes pentru
tineri si organizatii de si pentru tineret, expozitie, targ, conferinta, atelier de lucru,
masa rotunda, marcarea unor evenimente, activitati sportive pentru sustinerea
sportului de masa, activitati culturale.

Pentru a fi asigurata finantarea activitatilor de si pentru tineret desfasurate in centrele de
tineret sunt necesare urmatoarele:

a) calendarul de activitati de si pentru tineret al DJST/ DSTMB;

O

referat;

o 0

)

)

) propunere de angajare;

) protocol de colaborare, in cazul activitatilor in parteneriat;
)

e) documente privind achizitiile publice;
f) contract/ nota de comanda;
g) decont de cheltuieli;

h) ordonantare de plata.*

4 Metodologia Metodologia din 2018 privind organizarea, functionarea si finantarea Centrelor de
Tineret in cadrul programului Centre de Tineret art.17
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Anexa 2 - Metodologia privind organizarea taberelor nationale si tematice
pentru copii si tineri - elementele existente privind standardizarea
activitatilor de tabara

Metodologia privind organizarea taberelor nationale si tematice pentru copii si tineri in
centrele de agrement ale Ministerului Tineretului si Sportului este prevazuta in Ordinul nr.
278/04/2018. Directia Activitati pentru Studenti si Tabere este responsabila de comunicarea
Ordinului directiilor de specialitate din cadrul Ministerului Tineretului si Sportului si Directiilor
judetene pentru sport si tineret, respectiv a Municipiului Bucuresti.

In prezent, taberele nationale si taberele tematice pentru copii si tineri sunt organizate in
centrele de agrement ale Ministerului Tineretului si Sportului pe perioada vacantei de vara.

Activitatile din cadrul acestor tabere cuprind: activitati educativ-recreative si cultural-
vocationale, implicare sociaa, activitati de informare, consiliere si educatie pentru
dezvoltarea personala a tinerilor, pictura, dans, teatru si se desfasoara in centrele de
agrement in perioada vacantei scolare de vara; sunt destinate elevilor din clasele V-VIlI
(inclusiv).

Directiile Judetene pentru Sport si Tineret transmit catre Directia Activitati pentru Studenti si
Tabere propunerea de organizare a taberelor nationale/tematice, in cadrul careia se
constituie comisia de evaluare a respectivelor cereri.

In vederea rezervarii unui loc in cadrul taberelor tematice solicitantii trebuie s& depuna
cererea de rezervare la directiile organizatoare sau la directia din judetul de resedinta, iar
mai apoi comisia de evaluare face selectia candidatilor inscrisi conform unor criterii precum:

Comisia de evaluare are o serie de criterii de eligibilitate si criterii de selectie in baza carora
realizeaza selectia si admiterea participantilor in tabere.

Criteriile de eligibilitate:
- Elevii trebuie sa fie inclusi intr-o forma de invatamant in clasele V-VIII (inclusiv);
- Sa aiba varsta cuprinsa intre 10-20 ani si sa fie cetateni romani care au domiciliul in tara;

- Sa aiba acordul scris al parintilor in vederea participarii in tabara (in cazul minorilor);
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- Sa nu fi participat in alta tabara organizata de Ministerul Tineretului si Sportului in
respectivul an.

Criteriile de selectie din grila comisiei de evaluare sunt urmatoarele:
- Criteriul participativ: copiii sa dovedeasca implicarea in activitati/actiuni care fac parte

din tema taberei (voluntariat, diplome care atesta participarea la diferite concursuri,
etc);

- Criteriul social care consta in acordarea punctajului maxim pe grila acelor copii care
provin din mediul rural;

- Criteriul performantelor scolare pentru elevii participanti la olimpiade si care au obtinut
locurile -1l ;

- Criteriul adecvarii la domeniu, care consta in selectia acelor elevi care sunt implicati in
activitati de voluntariat, participari la seminarii, concursuri.

Finantarea

In ceea ce priveste partea de bugetare si decontare a taberelor nationale, costul privind
cazarea si masa persoanelor beneficiare, precum si serviciile si materialele folosite pentru
activitatile educativ-recreative sunt suporte de catre Ministerul Tineretului si Sportului, iar
participantii achita doar contravaloarea transportului dus-intors de la localitatea de domiciliu
pana la centrul de agrement si retur.

Tn cazul taberelor tematice, Ministerul Tineretului si Sportului asigurd doar cheltuielile pentru
serviciile si materialele folosite pentru activitati (inclusiv serviciile de transport care includ
activitati externe aferente tematicii taberei, iar participantii achita contravaloarea serviciilor
de cazare, masa si asistenta medicala conform pretului din oferta turistica a Directiei
organizatoare si cheltuielile ce tin de transportul dus-intors pentru tabara.

Criteriile de aprobare a finatarii taberelor nationale/tematice sunt cele referitoare la:

- Justificarea si oportunitatea activitatilor derulate in tabara in functie de nevoile copiilor si
tinerilor

- Continuitatea unei initiative propuse anterior si care a avut rezultate vizibile
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Definirea obiectivelor de invatare
Tematica taberei
Detalierea activitatilor cu exemple de indicatori cantitativi si calitativi
Descrierea programului detaliat al taberei
Categoriile de beneficiari ai taberelor nationale sunt:
e Tineri, elevi
o Tineri cu activitate recunoscuta si cu rezultate foarte bune
e Tineri din mediul rural
e Tineri institutionalizati/postinstitutionalizati
e Voluntari din cadrul organizatiilor neguvernamentale de tineret

o Alte categorii
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Metodologia privind organizarea taberelor cu caracter social pentru elevi
pe perioada vacantelor scolare - elementele existente privind
standardizarea activitatilor de tabara

Organizarea taberelor sociale

Ministerul Tineretului si Sportului, prin Directiile Judetene pentru Sport si Tineret a
Minicipiului Bucuresti organizeaza si finanteaza tabere sociale pentru elevi pe perioada
vacantei de vara. Beneficiarii sunt in procent de 50% elevi proveniti din familii al caror venit
mediu lunar pe membru de familie este de pana la 50% din salariul minim brut pe economie si
sunt tot in proportie de 50% elevi care beneficiaza de o masura de protectie speciala conform
Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului.*

Ministerul Tineretului si Sportului comunica Directiilor judetene pentru sport si tineret
bugetele aprobate pentru taberele sociale, care ulterior transmit inspectoratelor scolare,
scolilor si Directiilor Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, faptul ca organizeaza
tabere sociale, precum si numarul de locuri aprobate pe judet.

Directiile Generale si Asistenta Sociala si Protectia Copilului centralizeaza dosarele depuse in
vederea inscrierii si participarii copiilor in acest tip de tabere. Dosarul trebuie sa contina:

a) Cererea tip

b) Documente care atesta faptul ca elevul este provenit din familii al caror venit mediu lunar
pe membru de familie este de pana la 50% din salariul minim brut pe tara.

c) Adeverinta din care sa reiasa calitatea de elev inscris in cadrul sistemului de invatamant
de stat si dovada ca acesta are nota 10 la purtare.®

Locatiile in care se desfasoara taberele sociale vor fi centrele de agrement/bazele turistice
aflate in administrarea Ministerului Tineretului si Sportului prin Directiile judetene de sport si
tineret, iar cazarea se va face in mod obligatoriu in camere cu maxim 6 locuri.

4 Metodologia privind organizarea taberelor cu caracter social pentru elevi pe perioada vacantelor
scolare, art 1
4 Metodologia privind organizarea taberelor cu caracter social pentru elevi pe perioada vacantelor

scolare, art 3
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Decontarea taberelor

Directiile care trimit beneficiari in tabere vor transmite la Directia Activitati pentru Studenti
solicitarile cu sumele necesare pentru fiecare serie si numarul de locuri pentru elevii
beneficiari de tabere sociale.

Directiile care administreaza centrele de agrement/bazele turistice in cadrul carora se
desfasoara tabere sociale au obligatia de a asigura o gratuitate pentru un cadru didactic la un
grup de 10 beneficiari ai taberelor sociale.

Dosarul de inscriere trebuie sa cuprinda urmatoarele:
e cerere pentru inscrierea in tabara

e solicitari cu sumele necesare desfasurarii taberelor sociale transmise de Directiile
judetene de sport si tineret ale judetelor, respectiv a Minicipiului Bucuresti

e raportul taberei

e tabelul nominal cu participantii*

4 Metodologia privind organizarea taberelor cu caracter social pentru elevi pe perioada vacantelor

scolare, art.17
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Anexa 3 - Metodologia privind organizarea taberelor pentru prescolarii,
elevii si studentii cu handicap, impreuna cu asistentii personali
profesionisti - elementele existente privind standardizarea activitatilor de
tabara

Organizarea taberelor pentru prescolarii, elevii si studentii cu handicap

Ministerul Tineretului si Sportului prin Directiile Judetene pentru Sport si Tineret si Directia
pentru Sport si Tineret a Municipiului Bucuresti organizeaza tabere pentru prescolarii, elevii si
stundentii cu handicap, impreuna cu asistentii personali si asistentii personali profesionisti pe
perioada vacantei de vara. Pot participa in tabere copiii si tinerii care sunt incadrati in gradul
I, 1 si lll de handicap si asistentii personali sau asistentii personali profesionisti, in conditiile
legii.¥

Cererea privind alocarea unui loc gratuit in tabara se depune la sediul Directiilor Judetene
pentru Sport si Tineret si la Directia pentru Sport si Tineret a Municipiului Bucuresti, la care se
adauga o copie a certificatului de incadrare in handicap si adeverinta emisa de unitatea de
invatamant.*

Locatiile in care se desfasoara taberele sunt centrele de agreement/bazele turistice aflate in
administrarea Ministerului Tineretului si Sportului prin intermediul Directiilor Judetene pentru
Sport si Tineret, respectiv a Municipiului Bucuresti.*

Prioritate au elevii si studentii cu handicap care nu au mai beneficiat de un astfel de
program.>

Decontarea taberelor

Directiile Judetene pentru Sport si Tineret, respectiv a Municipiului Bucuresti trimit catre
Directia Activitati pentru Studenti si Tabere solicitari cu sumele necesare pentru fiecare serie,

47 Metodologia privind organizarea taberelor pentru prescolarii, elevii si studentii cu handicap, art.1
48 Metodologia privind organizarea taberelor pentru prescolarii, elevii si studentii cu handicap, art.3
49 Metodologia privind organizarea taberelor pentru prescolarii, elevii si studentii cu handicap, art.6
0 Metodologia privind organizarea taberelor pentru prescolarii, elevii si studentii cu handicap, art.9
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locatia si numarul de locuri pentru prescolarii, elevii si stundentii cu handicap beneficiari.
Directa Economoca si Resurse Umane vireaza contravaloarea cheltuielilor privind masa si
cazarea persoanelor cu handicap si a insotitorilor acestora.

La sfarsitul fiecarei serii de tabara Directiile Judetene transmit catre Directia Activitati pentru
Studenti si Tabere un raport al taberei care cuprinde:

- tabelele nominale cu participantii

- copii dupa facturile aferente taberei

- copii ale contractelor/rezervarilor intre Directii
- ale documente justificative

- evaluarea activitatilor desfasurate de participanti in baza raportului de activitate intocmit
de cadrul didactic insotitor”

n cadrul taberelor pentru prescolari, elevi si studenti cu handicap, este interzisa participarea
altor persoane in afara celor cu handicap si a insotitorilor acestora, iar in cazul incalcarii
acestei prevederi intreaga responsabilitate este a Directiilor Judetene pentru Sport si Tineret.

51 Metodologia privind organizarea taberelor pentru prescolarii, elevii si studentii cu handicap, art.13
ymsa? s, b
lnltlatlve
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Anexa 4 - Organizarea si desfasurarea Programului National Tabere
Studentesti - elementele existente privind standardizarea activitatilor de
tabara

Directia Activitati pentru Studenti si Tabere organizeaza, prin Casele de Cultura ale
Studentilor si Complexul Cultural Sportiv Studentesc Tei in perioada vacantei de vara
Programul National Tabere Studentesti care se desfasoara la mare si la munte. In vederea
stabilirii locatiilor de tabara se fac consultari cu organizatiile studentesti reprezentative din
centrele universitare arondate printr-un proces de consultare public si transparent.®

Studentii beneficiaza de locuri gratuite in tabere in limita locurilor repartizate avand criteriu
de selectie rezultatele la invatatura si participrea in cadrul unor activitati/manifestari
culturale, artistice, stiintifice, sportive, voluntariat. n perioada taberelor studentesti,
studentii beneficiaza gratuit de cazare si masa.>

Beneficiarii Programului National Tabere Studentesti sunt studenti care trebuie sa
indeplineasca cumulativ o serie de conditii:

e sa fie inmatriculati la forma de invatamant cu frecventa si cu finantare de la bugetul de
stat

e sa fie inmatriculati la forma de invatamant cu frecventa, la programul de studii de la
ciclurile de licenta si masterat

e sunt integralisti (au promovat la toate disciplinele din anul anterior de studii)
e au panain 35 de ani

Categoriile de studenti beneficiari ai taberei studentesti sunt:

52 Metodologia privind organizarea si desfasurarea Programului National Tabere Studentesti 2018,
Norme privind repartizarea locurilor in taberele studentesti pe perioada vacantei de vara pentru
studentii inscrisi la cursurile cu frecventa im institutiile de invatamant superior de stat, art 1, art 2

> Metodologia privind organizarea si desfasurarea Programului National Tabere Studentesti 2018,
Norme privind repartizarea locurilor in taberele studentesti pe perioada vacantei de vara pentru
studentii inscrisi la cursurile cu frecventa im institutiile de invatamant superior de stat, art.3
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a) cazurile sociale - sunt orfani de ambii parinti, cei care provin din casele de copii sau
din centrele de plasament familial, sunt de etnie rroma, absolventi ai liceelor din
mediul rural sau din orase cu mai putin de 10.000 locuitori si care beneficiaza de burse
sociale.

b) studenti cu rezultate foarte bune la invatatura in procent de 85%, cei care au avut
activitati in cadru organizat la diferite evenimente culturale, artistice, sportive,
voluntariat, intr-un procent de 15% din numarul total de participanti.

c) studenti care activeaza in cadrul Caselor de Cultura ale Studentilor selectati de catre
reprezentantii acestora

d) studenti implicati in actiuni de voluntariat, activitati si proiecte studentesti,
manifestari culturale, artistice, stiintifice.”

Ministerul Tineretului si Sportului, prin Directia Activitati pentru Studenti si Tabere
repartizeaza locurile de tabere pe universitati, proportional cu numarul de studenti romani
inmatriculati la forme de invatamant cu frecventa, ce sunt finantati de la bugetul de stat, din
ciclurile de licenta, integralisti.

Metodologia de acordare a locurilor in tabara

Directia Activitati pentru Studenti si Tabere transmite Caselor de Cultura ale Studentilor si
Complexului Cultural Sportiv Tei, iar mai apoi acestea transmit universitatilor numarul de
locuri de tabara aferente si documentatia necesara. Universitatea transmite catre fiecare
facultate numarul de locuri care i revin, acest numar fiind stabilit ca raport intre numarul de
studenti inmatriculati la studii pe locuri finantate de la bugetul de stat, forme de invatamant
cu frecventa, pe fiecare facultate si numarul total de studenti ai universitatii, finantate de la
bugetul de stat.>

% Metodologia privind organizarea si desfasurarea Programului National Tabere Studentesti 2018,
Norme privind repartizarea locurilor in taberele studentesti pe perioada vacantei de vara pentru
studentii inscrisi la cursurile cu frecventa im institutiile de invatamant superior de stat, art.5
% Metodologia privind organizarea si desfasurarea Programului National Tabere Studentesti 2018,
Norme privind repartizarea locurilor in taberele studentesti pe perioada vacantei de vara pentru
studentii inscrisi la cursurile cu frecventa im institutiile de invatamant superior de stat, art.10
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Tn functie de numarul de locuri care a fost alocat fiecirei facultati, studentii selectati pot
alege una dintre locatiile disponibile; stabilirea locatiilor se va face in urma consultarii cu
toate organizatiile studentesti reprezentative, legal constituite, din centrele universitare
arondate.

Conditiile minime in procesul de achizitie a serviciilor de cazare :

a) asigurarea unui numar de maxim 2 studenti in camera si a unei dotari minime a camerei: 2
paturi, dulap, masa, scaune, cuier, fiecare camera trebuie sa dispuna de grup sanitar
propriu.

b) asigurarea spatiilor de cazare impotriva furturilor
c) instalatiile sanitare si electrice in stare de functionare
d) asigurarea curateniei in camere

Agentii economici vor putea contracta pe fiecare serie, maxim 95% din totalul locurilor
acreditate.”

Locatia unde se serveste masa trebuie sa fie situate la 300 metri de spatiul de cazare, iar
masa se serveste numai pe baza de bonuri valorice si nu pot fi folosite pentru bauturi
alcoolice si tutun, iar oferta din meniu trebuie sa contina mai multe variante.”

Regulamentul privind organizarea si desfasurarea Programului National Tabere Studentesti
care stabileste modul de functionare si de administrare organizate de Ministerul Tineretului si
Sportului prevede ca conducerea taberei este asigurata de directorul de tabara, delegat de
Casele de Cultura ale Studentilor si Complexul Cultural Sportiv Studentesc Tei.

Atributiile Directorului de Tabara:

e coordonarea activitatii din seria de tabara in care este numit Director de Tabara

% Metodologia privind organizarea si desfasurarea Programului National Tabere Studentesti 2018,
Norme privind repartizarea locurilor in taberele studentesti pe perioada vacantei de vara pentru
studentii inscrisi la cursurile cu frecventa im institutiile de invatamant superior de stat, art.39 al (1)

7 Metodologia privind organizarea si desfasurarea Programului National Tabere Studentesti 2018,
Norme privind repartizarea locurilor in taberele studentesti pe perioada vacantei de vara pentru
studentii inscrisi la cursurile cu frecventa im institutiile de invatamant superior de stat, art.41
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este delegat din partea Casei de Cultura a Studentilor
asigurarea receptiei spatiilor de cazare si masa, precum si a spatiilor comune
formarea comandamentului de tabara, care este alcatuit din:
1. Directorul de tabara din cadrul Caselor de Cultura

2. Reprezentanti ai studentilor din organizatiile studentesti, membre ale Federatiilor
Nationale Studentesti

anuntarea Directorului Casei de Cultura a Studentilor pe care o reprezinta atat a cazurilor
de abateri grave de la normele de conduita ale participantilor la tabere, cat si incalcarea
metodologiei de organizare a taberei de catre prestatorul de servicii

prezinta directorului Casei de Cultura a Studentilor raportul de activitate din care sa
rezulte modul de organizare si desfasurare a serviciilor de cazare si masa din tabara
respectiva, problemele survenite, descrierea solutiilor ce au fost luate.*®

Comandamentul de Tabara este format in prima zi de tabara de catre Directorul de Tabara
si are ca atributii:

asigura cazarea studentilor
se ocupa de instruirea studentilor beneficiari in privinta Regulamentului de tabara
se asigura ca toti participantii din tabara semneaza Regulamentul de tabara

se ocupa de asigurarea unui program de permanenta la hotel, de afisarea informatiilor si

datelor de contact intr-un loc vizibil.*

58

50

59
51

Metodologia privind organizarea si desfasurarea Programului National Tabere Studentesti 2018, art

Metodologia privind organizarea si desfasurarea Programului National Tabere Studentesti 2018, art
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Organizarea activitatii in taberele studentesti

Tn programul National Tabere Stdentesti, pe fiecare serie, se vor realiza activitati de 4 ore in
cadrul carora se vor prezenta programul si politicile Ministerului Tineretului si Sportului si un
curs de participare civica la care prezenta studentilor va fi obligatorie.

La cazarea studentilor acestia trebuie sa aiba la ei acte de identitate pentru a putea fi cazati
si li se vor inmana bonurile valorice de masa si cheile de la camerele unde vor fi cazati. In
cazurile in care un student/tanar doreste sa paraseasca tabara trebuie sa predea cheia de la
camera.

A

In cadrul taberelor vor fi afisate in locuri vizibile:

a) Regulamentul Taberei

b) Locul in care pot fi gasiti Directorii de tabara si membrii Comandamentului de tabara
c) Informatii despre asistenta medicala

d) Programul de masa

e) Alte materiale informative®

6 Metodologia privind organizarea si desfasurarea Programului National Tabere Studentesti 2018, art

59.
ymcaY, ‘/ youhe CM)
romania |n|t|al:lve =

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

—————————————————————_) B 8 N

www.poca.ro 77



* ¥ ok /
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

i 1 Instrumente Structurale
Competenta face diferental e

* *
* %

UNIUNEA EUROPEANA
Standarde si politici sustenabile in lucrul cu tinerii din Romania
cod MySMIS 112133 / cod SIPOCA 149

Standarde si politici sustenabile in lucrul cu tinerii din Romania
cod MySMIS 112133 / cod SIPOCA 149

Editorul materialului:
YMCA Romania, Asociatia Young Initiative,
Centrul pentru Dezvoltare Comunitara Durabila

Data publicarii: februarie 2019

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a
Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei

Material gratuit

e (Y. Db
inttiative L ALS

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

—————————————————————_) B 8 N

www.poca.ro 78



